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INTRODUCCIÓN 
 
El presente informe consolida los resultados de las actividades ejecutadas en el bienio 2015 ï 2016 con 
corte a 31 de diciembre de 2016 del Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluación (SMSCE)1, 
cuya administración corresponde al Departamento Nacional de Planeación (DNP), en cumplimiento de lo 
establecido en la Ley 1530 de 2012 que regula la organización y el funcionamiento del Sistema General 
de Regalías (SGR)2. 
 
El SMSCE busca generar información y capacidades en los actores del Sistema General de Regalías 
(SGR) para la toma de decisiones a través de las funciones de monitoreo, seguimiento, control y 
evaluación, con el propósito que los recursos del SGR sean invertidos en iniciativas que propendan por el 
desarrollo regional sostenible de manera transparente, eficiente y eficaz. 
 
Los recursos del SGR se distribuyen en los siguientes cuatro objetivos (Figura 1)3: (1) Inversión, (2) Ahorro, 
(3) Generación de ingresos y (4) Operación del SGR. En este sentido, el documento se encuentra 
estructurado en capítulos que desarrollan los resultados obtenidos con respecto al monitoreo, seguimiento, 
evaluación y control a los recursos destinados a cada uno de los objetivos del SGR. Este análisis 
comprende actividades realizadas desde la generación de las regalías a través de la explotación de los 
recursos naturales no renovables hasta su materialización en proyectos de inversión y entrega de bienes 
y servicios a la población beneficiaria de los mismos, conforme lo señalado en la Constitución y la Ley.  
 
Es importante mencionar que el Gobierno Nacional ordenó la codificación de todos los decretos 
reglamentarios relacionados con la Rama Ejecutiva en un sólo decreto para cada Ministerio y 
Departamento Administrativo. En el caso del Departamento Nacional de Planeación, los decretos 
reglamentarios se encuentran codificados como texto único en el Decreto 1082 de 2015. 
  

                                                      
1 Decreto 1082 de 2015. artículo 2.2.4.2.3.1. Informes.  
2 Ley 1530 de 2012, artículo 9, funciones del Departamento Nacional de Planeación y artículo 100. 
3 Ley 1744 del 26 de diciembre de 2014. Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 
de diciembre de 2016. 
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Figura 1. Presupuesto inicial SGR Bienio 2015 ð 2016* 
Cifras en miles de millones de pesos 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
*Nota: Se incluyen rendimientos financieros, el desahorro FAE, aplazamiento (1) y los datos de cierre establecidos 
en el Decreto de 722 de 2015 (2). 
(1) Decreto 1450 de 2015. Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de 
Regalías para el bienio 2015-2016. 
(2) Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto 
del SGR para el Bienio 2015-2016. 
 

**Resolución 40659 del 10 de junio de 2015 del MME y 1177 del 30 de abril de 2015, esquema de incentivos. 
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Fuente: Art. 12 Ley 1530 de 2012 

 
1. CICLO DE LA GENERACIÓN DE INGRESOS DEL SGR  
 
El ciclo de generación de regalías y compensaciones comprende las actividades de cartografía y 
conocimiento geológico, fiscalización, liquidación, recaudo, transferencia, distribución y giro a los 
beneficiarios de las asignaciones directas y compensaciones (Ver figura 2). Estas actividades han sido 
objeto de monitoreo por el SMSCE administrado por el DNP.  
 

Figura 2. Actividades en el ciclo de las regalías  

ô 
 

1.1. Cartografía, Conocimiento geológico del subsuelo y Fiscalización  
 
Los recursos del 2% del SGR para cartografía, conocimiento geológico del subsuelo y fiscalización de la 
exploración y explotación de los yacimientos, presupuestados para el bienio 2015-2016 para el Sistema 
General de Regalías (SGR), ascienden a $241 mil millones4 (Descontado los aplazamientos de los 
Decretos 1450 de 20155 y 1936 de 2016). 
 

Tabla 1. Presupuesto para cartografía, conocimiento geológico y fiscalización bienio 2015-2016 
Cifras en millones de pesos  

Presupuesto inicial bienio 2015-2016 Ley 1744 de 2014 $349.404 

Menos Aplazamiento Decreto 1450 de 2015 ($104.821) 

Menos Aplazamiento Decreto 1936 de 2016 ($4.000) 

Nuevo presupuesto 2015-2016. Decreto 1450/2015 $240.583 

 
 
El Ministerio de Minas y Energía ha asignado mediante resoluciones la suma de $241 mil millones entre 
las cinco entidades beneficiarias de estos recursos (Servicio Geológico Colombiano, Agencia Nacional de 
Hidrocarburos, Agencia Nacional de Minería, Gobernación de Antioquia y Ministerio de Minas y Energía). 
De acuerdo con el reporte del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías (SPGR) del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, con corte al 31 diciembre de 2016, durante el bienio se giraron $237 mil 
millones, como lo indica la figura 3. 

 

                                                      
4 Al presupuesto corriente de $240.583 millones, se adiciona la disponibilidad inicial 2015-2016 por $234.062 millones y el mayor recaudo del año 2012 por 
$30.840 millones, para un presupuesto total en el bienio 2015-2016 de $505.485 millones 
5 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2015-2016. 

Cartografía y 
conocimiento 

geológico
Fiscalización Liquidación Recaudo Transferencia Distribución Giro
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Figura 3. Ejecución de recursos de cartografía, conocimiento geológico del subsuelo y fiscalización para el 
bienio 2015-2016 

Cifras en miles de millones de pesos 

 
Fuente: Ministerio de Minas y Energía. Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías ï SPGR del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

 

El Servicio Geológico Colombiano y la Agencia Nacional de Hidrocarburos presentan un giro mayor a los 
recursos asignados por Resolución debido a que se giraron recursos del bienio anterior. 
 
1.1.1. Cartografía y conocimiento geológico del subsuelo  
 

La cartografía y el conocimiento geológico del subsuelo son las investigaciones que permiten estudiar la 
composición, estructura y evolución del subsuelo. La información presentada a continuación es 
suministrada por el SGC. 
 

Es importante mencionar lo relevante de disponer de un modelo geológico, que permita la toma de 
decisiones acertadas para el ordenamiento territorial en el ámbito de las obras civiles, manejo de las 
amenazas geológicas, prospección6 de minerales e hidrocarburos y aguas subterráneas de acuerdo con 
el levantamiento geológico, así como para las regiones. Por lo tanto, en aras de incrementar el 
conocimiento geológico, geoquímico y geofísico de las Áreas Estratégicas Mineras, el Servicio Geológico 
Colombiano (SGC) desarrolla actualmente 6 proyectos descritos así: 
 

ü (1) Ampliación del conocimiento geológico y del potencial de recursos del subsuelo de la Nación, este 
proyecto tiene como actividades más relevantes el levantamiento aerotransportado de datos geofísicos 
de magnetometría y gamma espectrometría, investigaciones especiales en geología, geofísica y 
geoquímica para recursos minerales, cartografía geológica a escala 100k en el territorio nacional, así 
como el montaje de geodatabase para la administración y manejo de información de reconocimiento 
geológico, exploración geoquímica e investigaciones metalogenética. 
 

ü (2) Inventario y monitoreo de geoamenazas y procesos en las capas superficiales de la tierra. Este 
proyecto está orientado a generar información geocientífica sobre las amenazas de origen geológico 
que contribuya a una eficiente gestión del riesgo, mediante la investigación científica, el trabajo 

                                                      
6 La prospección es la investigación de una determinada región, a través de los trabajos geológicos, mineros, geoquímicos, con el objeto de determinar la 
existencia de concentraciones de minerales de interés comercial o petrolífero. 
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interdisciplinario en los aspectos geoambientales y la interacción con otras ramas del conocimiento. 
Lo anterior, con el fin de transmitir el conocimiento en un lenguaje sencillo y comprensible que ayude 
a las decisiones que deben tomar las autoridades, los inversionistas y la comunidad en general, es 
decir llevar a cabo la socialización del conocimiento. 

 

ü (3) Mejoramiento de la gestión de la información del subsuelo con la actualización y sostenibilidad de 
la infraestructura de TIC Nacional. Este proyecto presenta como principal actividad la implementación 
del MIIG (Motor de Integración de Información Geocientífica), ECM (Enterprise Content Management), 
WCM (Web Content Management) y Portal WEB y sub sitios WEB del SGC. Todas estas herramientas 
facilitan el acceso a la información producto de las actividades desarrolladas por el SGC que sean de 
dominio público.  
 

ü (4) Actualización instrumental del Sistema Sismológico Nacional de Colombia. Con el desarrollo de 
este proyecto se mejorará la obtención de información y el monitoreo a la actividad sísmica y volcánica 
del país. A su vez, se podrán ampliar los mapas de amenaza volcánica y sísmica con el propósito de 
definir alertas tempranas de riesgos de origen geológico en Colombia. 

 

ü (5) Implementación Red Nacional de Estaciones Permanentes Geodésicas Satelitales (GPS) para 
estudios e investigaciones geodinámicas en el territorio nacional. Con el desarrollo de este proyecto 
se busca mejorar la capacidad de detectar fenómenos de deformación tectónica regional y volcánica 
local en el territorio nacional. 

 

ü (6) Mejoramiento, Desarrollo y Promoción de las Capacidades Científicas y Tecnológicas de las 
Aplicaciones Nucleares y Radiactivas, incluido desde febrero de 2016 en los recursos del SGR, toda 
vez que su ejecución contribuye en el desarrollo de los proyectos misionales de SGC en cuanto al 
avance del conocimiento geológico del territorio colombiano, la investigación de recursos 
hidrocarburíferos, recursos minerales, evaluación de amenazas geológicas, entre otros.  

 

Figura 4. Ejecución presupuestal òcartograf²a y conocimiento geol·gico del subsueloó por proyecto 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Servicio Geológico Colombiano (SGC). Ejecución presupuestal vigencia 2015-2016.  

Incluye lo asignado por resolución para el bienio y los reintegros de recursos no ejecutados en otras vigencias. 
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En cartografía y conocimiento geológico del subsuelo a cargo del Servicio Geológico Colombiano (SGC), 
se han asignado para la vigencia 2015-2016, $139.228 millones, que incluye lo asignado por resolución 
para el bienio y los reintegros de recursos no ejecutados en otras vigencias. A 31 de diciembre de 2016 se 
comprometió el 64% de los recursos, correspondientes a $89.540 millones, distribuidos en el desarrollo de 
los 6 proyectos presentados en la figura 4. El monto comprometido se incrementó en un 10% respecto del 
tercer trimestre de 2016. Adicionalmente, se han realizado pagos por $73.552 millones lo que representa 
una ejecución del 53% de los recursos asignados y del 82% respecto de lo comprometido para el bienio 
2015-2016. 
 
Como se ha mencionado en los anteriores informes de monitoreo, se observa concordancia entre el objeto 
del proyecto ñPlan estrat®gico del conocimiento geol·gico del territorio colombiano 2013-2023ò presentado 
por el Servicio Geológico Colombiano y el Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018.  
 
El objetivo del plan estratégico es determinar el potencial de recursos naturales no renovables y aumentar 
el conocimiento geológico del subsuelo.  
 
Como se indica en la figura 4, el proyecto ñAmpliaci·n del conocimiento geol·gico y del potencial de 
recursos del subsuelo de la naci·nò presenta la mayor asignaci·n de recursos del SGR correspondiente al 
61%, dado que involucra temas relacionados con cartografía geológica, investigación y exploración de 
aguas subterráneas, recursos minerales metálicos en áreas estratégicas mineras y en otras áreas de 
interés nacional, recursos minerales energéticos y de minerales no metálicos industriales, entre otros.  
 
Cabe mencionar, que en el 2015 y lo corrido de 2016, el SGC adelantó contratos adicionales relacionados 
con la elaboración de cartografía geológica y perforación de pozos para la generación de conocimiento del 
modelo hidrogeológico7 de los sistemas acuíferos de varios departamentos, requeridos para satisfacer 
necesidades de los habitantes asentados en áreas de influencia afectadas por el cambio climático, siendo 
esta una alternativa de abastecimiento de agua en períodos de crisis por sequía, así como la contratación 
adicional del levantamiento aerotransportado de datos geofísicos. 
 
La importancia de los datos aerogeofísicos radica en que es uno de los instrumentos utilizados en el 
conocimiento geológico para obtener la información de mineralizaciones8 que no se encuentran en la 
superficie, es decir, que se encuentran debajo de una cobertura vegetal. Estos estudios se realizan con 
vuelos lineales que no sobrepasan los 300 metros de altura y las líneas de vuelo son cada 500 metros o 
cada 1.000 metros si el terreno es homogéneo, como en el caso de la Amazonía. 
 
Es de anotar que, con la información geológica, geoquímica y metalogenética9 de mineralizaciones, se 
evalúa el potencial del territorio y se producen los correspondientes informes técnicos que abarcan la 
cobertura geofísica, la cobertura geoquímica, la cobertura geológica, las mineralizaciones y se derivan 
informes del potencial mineral de cada una de las zonas estudiadas, proceso que es dispendioso y abarca 
entre 2 y 3 años de estudio, dependiendo de los recursos disponibles.  
 

                                                      
7 Son modelos que presentan la distribución de las aguas subterráneas, los diferentes tipos de rocas y las formaciones geológicas que las contienen. 
8 Proceso mediante el cual los minerales quedan insertos en la roca, dando como resultado la formación de yacimientos minerales de rendimiento económico. 
9 La metalogenética es la ciencia que estudia el origen, formación y desarrollo de los yacimientos minerales. 
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En cuanto a cartografía, a diciembre 31 de 2016 no se realizó ningún avance de cartografía geológica 
regional escala 1:100.000 del territorio nacional, por lo cual el cubrimiento sigue siendo el 70,07% del área 
continental. Teniendo en cuenta que dentro del plan estratégico del SGC se pretende estudiar el 80% del 
área continental total de Colombia (1.141.748 Km2) se presenta un faltante de 9,93% del territorio por 
estudiar que se encuentra actualmente en ejecución por parte del SGC, quien manifiesta que el 73,33% 
del cubrimiento del área continental se hará a escala 1:100.000 y el restante se levantará a otras escalas. 
 

Cabe precisar que los recursos destinados para el conocimiento geológico también se destinan al estudio 
de áreas temáticas relacionadas con la zonificación de amenazas por movimientos en masa que apoyan 
a la toma de decisiones relacionadas con la planificación, ordenamiento territorial y la gestión del riesgo y 
de otra parte el mejoramiento de la gestión de la información, donde el SGC recopila, genera, valida, 
almacena, procesa y distribuye a sus usuarios y clientes, la información geocientífica que ha sido 
producida, adquirida y custodiada a través del tiempo.  
 

El avance del SGC en este último punto se centra en el fortalecimiento de la infraestructura de la 
información generando capacidad de almacenamiento de información digital y software especializados 
para análisis de muestras, así mismo, se presentan inversiones en la adquisición de equipos de laboratorio 
para aplicar nuevas técnicas de análisis de las muestras obtenidas.  
 

Por lo anterior, el SGC está desarrollando un proyecto de arquitectura empresarial, con el fin de establecer 
un sistema de información digital, que facilite la consulta de toda la documentación generada en los 
estudios del subsuelo de las regiones y los resultados de los mismos, para fortalecer a las entidades 
territoriales en el conocimiento de sus recursos naturales y así poder enfocar los planes de ordenamiento 
territorial a zonas de fácil acceso a fuentes de agua y demás recursos que son de vital importancia para el 
desarrollo de las regiones. 
 

Es preciso indicar que el abastecimiento de los laboratorios del SGC, con instrumentos de última 
generación, conlleva a tener completa autonomía sobre la información confidencial, toda vez que se tendrá 
la capacidad de realizar los análisis de muestreo geofísico y geoquímico de determinada área, evitando 
contrataciones externas y posibles filtraciones de información, de áreas con potencial minero. 
 
Actualmente, según manifiesta el SGC, se están desarrollando actividades relacionadas con las 
geociencias básicas y aplicadas definidas en la cadena de valor de la entidad, entre estas actividades se 
resalta: 
 
Geociencias básicas 
 
ü Cartografía geológica escala 1:100.000 (Proyecto ejecutado directamente por el SGC). Con el objeto 

de ajustar y armonizar la cartografía a escala 1:100.000, a comienzos del año 2016 y mediante un 
proceso interno del SGC, se realizó el diagnóstico de un área en el caribe colombiano que presentaba 
mapa fotogeológico pero con escaso control de campo, específicamente en la plancha 60-Canalete que 
ocupa un área de 2.400 Km2. Una vez se realizó el diagnóstico y análisis e interpretación de la 
información recopilada, en el transcurso del año 2016 se realizaron comisiones de trabajo para levantar 
geología en campo. Al 31 de diciembre del año 2016, se avanzó en un 80,5% de este proyecto.  
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ü Cartografía geológica escala 1:50.000. Desde el año 2015 mediante un proceso interno del SGC, se 

realizó el diagnóstico de un área de la cuenca Sinú - San Jacinto para el levantamiento geológico a 
escala 1:50.000, en un área aproximada de 2.312 Km2. Durante el año 2016 se realizaron comisiones 
de trabajo para el levantamiento detallado de la geología en campo, una vez se realizó el análisis e 
interpretación de la información existente. Al 31 de diciembre, se avanzó en un 72,5% de esta fase. 

 

ü Levantamiento del mapa geológico: Este mapa se encuentra en su edición final en Corel Draw y se 
espera oficializar y enviar a la Imprenta Nacional a principios del mes de abril de 2017. 
 

ü La ejecución del Programa de Exploración de Aguas Subterráneas permitió avanzar en la líneas 
estratégicas correspondientes a la formulación de los modelos hidrogeológicos en los Departamentos 
de La Guajira, Casanare, Boyacá, Quindío, Risaralda, Sucre, Guaviare y el municipio de Inírida, los 
cuales se representan mediante la generación de la Cartografía Hidrogeológica y temática relacionada 
y el nuevo conocimiento geocientífico del potencial de las aguas subterráneas del subsuelo validado 
mediante la perforación y construcción de pozos exploratorios de mediana a gran profundidad. 

 
Geociencias aplicadas 
 
ü Recursos minerales: El SGC continuó con las actividades de reconocimiento geológico, de exploración 

geoquímica, de caracterización metalogenética y de levantamiento geofísico aerotransportado. 
 
Como parte de la exploración geoquímica, se cubrieron en el 2016 varias zonas del nororiente, centro 
y occidente del país, en donde se colectaron 4.053 muestras de sedimentos (finos de corriente y lecho 
seco), rocas, suelos y concentrados de batea con una densidad de muestreo entre 1 muestra/1 km2 a 
1 muestra / 5 km2.  
 
Es importante mencionar que los análisis geoquímicos para las muestras colectadas se adelantaron 
hasta para 60 elementos químicos, en los laboratorios del Servicio Geológico Colombiano, siguiendo 
estándares de calidad, así como protocolos y técnicas analíticas estandarizadas internacionalmente. 
Algunos análisis especializados se realizaron en laboratorios externos siguiendo los protocolos de 
calidad analítica requeridos para este tipo de trabajo. 

 
ü Amenazas geológicas: A diciembre 31 de 2016 el SGC cuenta con 307 estaciones permanentes usadas 

para el monitoreo volcánico y 287 estaciones no permanentes usadas para muestreos y campañas de 
monitoreo volcánico, para un total de 594 estaciones. Adicionalmente, el SGC dispone de 56 sistemas 
de repetición las cuales permiten la transmisión de toda la información en tiempo real. Con estas 
estaciones el Servicio Geológico Colombiano monitorea e investiga en la actualidad 21 volcanes activos 
con el fin de determinar su actual estado. 
 
De igual manera, se mejoraron y actualizaron las redes de monitoreo volcánico, ampliando tanto su 
cobertura como su tecnología y se realizó finalmente el cambio de tecnología analógica a digital de 
toda la red de monitoreo volcánico de los Observatorios Vulcanológicos y Sismológicos - OVS del SGC. 
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1.1.2. Fiscalización 
 

Se entiende por fiscalización el conjunto de actividades y procedimientos que se llevan a cabo para 
garantizar el cumplimiento de las normas y de los contratos de exploración y explotación de los recursos 
naturales no renovables, la determinación efectiva de los volúmenes de producción y la aplicación de las 
mejores prácticas de exploración y producción. La fiscalización se realiza mediante evaluación documental 
y con visitas de campo. 
 
Dentro de las labores de monitoreo a la fiscalización se encuentran: verificar el cronograma de visitas de 
fiscalización a los campos y títulos mineros; analizar la información remitida por la Agencia Nacional de 
Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Minería (ANM) y la Gobernación de Antioquia y verificar si 
la labor realizada por estas es acorde con lo determinado en las normas.  
 
La Gobernación de Antioquia desarrolla actividades de fiscalización por delegación directa del Ministerio 
de Minas y Energía y por tener en su territorio un alto porcentaje de los títulos mineros registrados en el 
territorio nacional. Para esto, la Gobernación de Antioquia cuenta en su estructura organizacional con una 
Secretaría de Minas quien es la encargada de llevar a cabo todas las actividades de fiscalización minera 
en el departamento. 
 
En el desarrollo de las actividades de fiscalización, la Gobernación de Antioquia suscribió un contrato y un 
convenio interadministrativo, relacionados a continuación: 
 
ü Contrato No. 4600003152 
 

Nombre del Contratista: Konfirma S.A.S. NIT: 900396868-1 
Valor contrato: $ 1.599.900.470  
Valor regalías: $ 1.000.000.000 (Recursos del bienio 2013-2014)  
Objeto del contrato: Prestación de servicios profesionales y apoyo a la gestión, para ejecutar un plan de 
descongestión en las actividades y trámites de la secretaría de minas, a través de apoyo jurídico y técnico 
que se requiera para tal fin. 
Estado: liquidado. 
 
ü Convenio Interadministrativo No. 4600003871 
 

Nombre del Conveniente: CORANTIOQUIA. NIT: 811000231-7 

Valor Convenio: $ 2.035.929.999       
Valor regalías: $ 2.035.929.999 (Recursos del bienio 2015-2016) 
Objeto del convenio: Aunar esfuerzos que conlleven al ejercicio de la fiscalización minera y al seguimiento 
y control ambiental respecto de los títulos mineros ubicados en jurisdicción de la Corporación Autónoma 
Regional del Centro de Antioquia - CORANTIOQUIA, a fin de garantizar el adecuado manejo de los 
recursos y la administración de los recursos naturales. 
Estado: En etapa de liquidación. 
 
Para el 2015, la Gobernación de Antioquia ejecutó las actividades de fiscalización minera mediante 
Convenio Interadministrativo suscrito con la Corporación Ambiental CORANTIOQUIA. 
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En el desarrollo del convenio interadministrativo, se previó el desarrollo de las siguientes actividades: 
 
(1) Desde el componente de evaluación documental previa inspección en campo, realizar la revisión de 

la legalidad de cada uno de los títulos mineros vs. obligaciones mineras y ambientales conforme a 
cada etapa contractual.  

(2) Realizar inspecciones en campo conjuntas, las cuales deben hacer una verificación exhaustiva no 
sólo de los aspectos mineros, sino además de los ambientales desde criterios técnicos y jurídicos.  

(3) Expedir los informes de fiscalización minera (Autoridad Minera), así como los conceptos técnicos 
ambientales (Autoridad Ambiental) que permitan conocer la integralidad de los títulos mineros 
inspeccionados, los cuales orientarán la determinación de las medidas administrativas y/o 
sancionatorias correspondientes, de conformidad con el régimen aplicable a cada materia y las 
competencias de cada una de las Entidades que intervienen en el convenio interadministrativo. 

(4) Realizar la evaluación, control, seguimiento y monitoreo a la actividad minera desde la evaluación 
documental obteniéndose como producto la actuación a la que haya lugar. 

 
Para el período comprendido entre el 01 de enero y 31 de diciembre de 2015, la Gobernación de Antioquia 
(bajo convenio interadministrativo) realizó un total de 1.024 visitas de fiscalización. En el primer semestre 
de 2016, la Gobernación de Antioquia asumió la fiscalización de manera directa. Para el segundo semestre 
de 2016, la Gobernación de Antioquia empezó a desarrollar un nuevo esquema de fiscalización, definido 
mediante contrato interadministrativo, así: 
 
ü Contrato Interadministrativo No. 4600005631 
 
Nombre del Contratista: Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid, NIT: 890980136-6 

Valor Contrato: $ 2.600.835.216      
Valor regalías: $ 2.600.835.216 (Recursos del bienio 2015-2016) 
Objeto del convenio: Apoyo a la fiscalización y seguimiento y control de los títulos mineros ubicados en 
jurisdicción del Departamento de Antioquia. 
Estado: En ejecución. 
 
Por lo anterior, el contratista debe realizar las siguientes actividades en el marco del contrato 
interadministrativo: 
 

1. Evaluación documental del expediente de cada título minero a fiscalizar.  
2. Visitas de fiscalización minera de conformidad con la legislación y normatividad vigente. 
3. Elaborar actas y conceptos técnicos de las visitas efectuadas de acuerdo con la etapa contractual 

del título minero y el tipo de explotación. 
4. Realizar las actuaciones técnicas y administrativas necesarias, desde la Secretaria de Minas como 

autoridad minera, teniendo como insumo la información entregada como producto del contrato. 
5. Consolidar en una base de datos la información recolectada a partir del ejercicio de la fiscalización 

minera y de seguimiento y control a los títulos mineros, que permitan conocer el estado del 
cumplimiento de las obligaciones por parte de los titulares mineros en el Departamento de 
Antioquia.  
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Entre octubre y diciembre de 2016, en el marco del contrato, se realizaron 837 visitas de fiscalización a 
títulos mineros en el Departamento de Antioquia.  
 

Así, en el bienio 2015-2016, se hicieron 2.017 visitas de fiscalización a 1.101 títulos en etapa de 
explotación, 515 en construcción y montaje y 401 en exploración. 
 
Figura 5. Inspecciones de Campo Ejecutadas (número de visitas por etapa del título minero) 

Fuente: Gobernación de Antioquia. Cifras con corte a diciembre 31 de 2016. 
 
Figura 6. Inspecciones de campo ejecutadas por mineral 

 
Fuente: Gobernación de Antioquia. Cifras con corte a diciembre 31 de 2016. 
 

En cuanto al número de inconformidades o hallazgos evidenciados en las visitas identificando el tipo 
(jurídicas, técnicas, económicas, etc.) y el procedimiento para retroalimentar y subsanar las mismas, la 
Gobernación de Antioquia no ha entregado esta información dentro del producto del convenio con 
Corantioquia ni en el informe de avance de ejecución del contrato con el Politécnico Colombiano Jaime 
Isaza Cadavid. 
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El 55% de inspecciones de campo se 
realizaron a títulos en etapa de 
explotación, 25% a títulos en 
construcción y montaje y el restante 

20% a títulos en exploración. 

El mayor número de inspecciones de 
campo se concentró en títulos 
mineros de metales preciosos con un 
49%, seguido de materiales de 
construcción con un 18%, otros 
minerales con el 17%, minerales de 
cobre con el 5%, proyectos 
carboníferos 5%, arcillas con el 3%, 
calcáreos con el 2% y minerales 
industriales con el 1%. 
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1.1.2.2. Fiscalización minera ð Agencia Nacional de Minería 

 
A partir del 2015, la ANM implementó un nuevo esquema de fiscalización10 el cual consiste en que las 
cinco actividades previstas (jurídicas, técnicas, económicas, de seguridad e higiene y ambientales) sean 
realizadas por los ingenieros de los grupos de Seguimiento y Control, Evaluaciones Técnicas y Salvamento 
Minero de la mencionada Agencia. 
 
Adicionalmente, la ANM en su nuevo esquema de fiscalización direccionado a situaciones críticas en el 
ámbito minero, priorizó visitas a los Proyectos de Interés Nacional (PIN), los títulos en explotación con 
situaciones de riesgo inminente y/o emergencias previas, con incumplimientos técnicos, a su vez, títulos 
que tramiten cambio de etapa o solicitud de prórroga, que promuevan dentro de su área el Programa de 
formalización y otros según conveniencia geográfica, problemática regional, denuncias y/o solicitud de 
terceros. 
 
En el bienio 2015-2016, la ANM realizó 10.943 visitas de fiscalización. Para el período comprendido entre 
octubre y diciembre de 2016 la ANM reportó 1.431 visitas, obteniendo la siguiente relación: 

 
Figura 7. Visitas de fiscalización bienio 2015-2016 

   
       Fuente: ANM. Cifras acumuladas 2015-2016. Corte 31 de diciembre de 2016. 

 
Así, de las 10.943 visitas de fiscalización, 8.490 se realizaron a títulos en etapa de explotación, 1.348 en 
construcción y montaje y 957 en exploración. Es importante mencionar que 148 visitas de fiscalización se 
realizaron a títulos mineros en estado de cierre y abandono es decir que se adelanta un proceso de 
liquidación de estos títulos y siguen siendo objeto de fiscalización minera. 
 
 
 
 

                                                      
10 El nuevo esquema de fiscalización minera consiste en que la Agencia Nacional de Minería (ANM) realiza directamente con sus profesionales las labores de 
fiscalización, sustituyendo lo realizado mediante el convenio 211045 suscrito entre la Agencia Nacional de Minería y FONADE el cual finalizó el 30 de diciembre 
de 2014.  
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En el cuarto trimestre de 2016 se 
realizaron 1.431 visitas, lo que 
representa un aumento del 4,8% (66 
visitas) respecto del trimestre 
anterior.  
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Figura 8. Inspecciones de Campo Ejecutadas (número de visitas por etapa del título minero) 

  
Fuente: ANM. Cifras acumuladas 2015-2016. Corte 31 de diciembre de 2016.  

 
Figura 9. Inspecciones de campo ejecutadas por mineral 

  
Fuente: ANM. Cifras acumuladas 2015-2016. Corte 31 de diciembre de 2016. 

 
Figura 10. Participación en inspecciones de campo ejecutadas por Punto de Atención Regional (PAR) 

 
Fuente: ANM. Corte 31 de diciembre de 2016. 
*PIN: Proyectos de Interés Nacional. 

 

9%

12%

79%

Exploración

Construcción y
Montaje

Explotación

58%
17%

12%

11%

2%
Materiales de
construcción

Carbón

Metales preciosos

Otros minerales

Esmeraldas

0,3%

1,2%

4,1%

4,7%

5,8%

5,9%

7,1%

8,0%

8,6%

8,8%

10,9%

16,7%

17,8%

Quibdó

Grupo PIN*

Pasto

Manizales

Medellín

Cali

Cartagena

Cúcuta

Valledupar

Bucaramanga

Ibagué

Nobsa

Bogotá

El mayor número de inspecciones de 
campo se concentró en títulos 
mineros de materiales de 
construcción con un 58%, seguido de 
proyectos carboníferos con un 17%, 
metales preciosos con el 12%, otros 
minerales con el 11% y 2% de 

esmeraldas. 

El 79% de las inspecciones de 
campo se realizaron a títulos en 
etapa de explotación, 12% a títulos 
en construcción y montaje y el 
restante 9% a títulos en exploración.  

En el bienio 2015-2016, el mayor 
número de inspecciones a títulos 
mineros correspondió al PAR-
Bogotá con 17,8%, PAR-Nobsa con 
16,7%, PAR-Ibagué con el 10,9% y 

PAR-Bucaramanga con 8,8%. 
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Es de anotar que las visitas realizadas por los Puntos de Atención Regional (PAR) incluyen el seguimiento 
a aspectos jurídicos, técnicos, económicos, de seguridad, higiene y ambientales; a su vez, el grupo de 
Seguridad y Salvamento y el grupo de Evaluación y Estudios Técnicos realizó 870 visitas a títulos mineros 
con el fin de imponer las medidas necesarias para controlar los riesgos detectados y así evitar accidentes 

y de realizar las visitas para la aprobación de los PTI o PTO11. 
 

La ANM clasificó los hallazgos jurídicos, técnicos y económicos como generales, resultado de la 
implementación de un sistema de información, además de los ambientales, de seguridad e higiene minera 
y seguridad social. En lo corrido de 2016, se evidenciaron 10.269 hallazgos de los cuales el 49% son de 
seguridad e higiene minera, 41% aspectos generales (económicos, técnicos y jurídicos), 8% aspectos 
ambientales y 2% seguridad social. 
 

Figura 11. Número de hallazgos bienio 2015-2016 

 
Fuente: ANM. Cifras 2016. Corte 31 de diciembre de 2016. 

 
A su vez, se identificó a los titulares mineros con mayor número de hallazgos evidenciados en las visitas, 
obteniendo la siguiente relación de los 15 primeros títulos: 
 

Tabla 2. Número de Hallazgos por título minero bienio 2015-2016. 

Titular minero Número de hallazgos 

Minerales Andinos de Occidente S.A. 154 

CEMEX Colombia S.A. 67 

Minas La Aurora S.A.S. 61 

Cooperativa del Distrito Minero de La Llanada Ltda. 55 

Coop. Boyacense Productores Carbón 48 

Cementos ARGOS S.A. 39 

Exploradora La Esperanza S.A. 38 

Termocauca S.A. 36 

Carbomine S.A.S. 32 

                                                      
11 El Plan de Trabajo e Inversiones PTI (antiguo código de minas) o Plan de Trabajo y Obras (PTO): es el resultado de los estudios y trabajos de exploración, 
que presenta el concesionario, antes del vencimiento definitivo del periodo de exploración. 
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Titular minero Número de hallazgos 

Suministros de Colombia  S.A.S. 31 

Rodrigo Perdomo Tovar 29 

Francisco José Barbier López 26 

Cementos Santander Ltda. 26 

Concesionaria Ruta del Sol S.A.S. 26 

Compañía Minera Cerro Tasajero S.A. 25 
Fuente: ANM. Cifras 2016. 01 de enero a  31 de diciembre de 2016. 

 

Los Proyectos de Interés Nacional (PIN) que son desarrollados por Drummond Ltd., Grupo Glencore, y 
Cerrejón, son los mayores participes en la generación de recursos de regalías mineras y no presentaron 
hallazgos en lo corrido del año 2016.   
 

¶ Resultados  
 

ü Se observa que la ANM realizó 5.317 visitas a títulos mineros en el 2015 y 5.626 en el 2016, para lo cual 
comprometió recursos por $74 mil millones12. Se recomienda a la ANM implementar un sistema de 
alertas tempranas que permita la priorización de las visitas de fiscalización a los títulos mineros. Cabe 
resaltar que el 79% de los títulos visitados en el bienio se encuentran en etapa de explotación, lo cual 
es positivo dado que en esta etapa es donde se presentan la mayoría de las situaciones de riesgo en 
las explotaciones mineras. 
 

ü A partir de 2015 se adelanta la fiscalización minera con otra estructura metodológica denominada 
Esquema de Fiscalización 2G, la cual permitió durante el bienio 2015-2016 realizar 10.943 visitas de 
campo a títulos mineros. Bajo el anterior esquema de fiscalización se realizaron 36.959 visitas. Por lo 
anterior, se recomienda a la ANM evaluar el impacto logrado bajo los dos esquemas de fiscalización 
con el fin de determinar la relación costo beneficio de estas metodologías, toda vez que la diferencia en 
el número de visitas es significativa.  

  

ü La ANM no ha realizado la medición de producción y calidad de algunos minerales, actividad 
fundamental en el proceso de fiscalización, por tanto, se recomienda tomar las acciones para que el  
esquema de fiscalización las incluya, como lo estipula el artículo 13 de la Ley 1530 de 2012. No obstante, 
la ANM suscribió un contrato con la Universidad Nacional de Colombia, con el fin de identificar la 
metodología y procedimiento utilizado para el control de la producción en los Proyectos de Interés 
Nacional (PIN), es importante que la ANM adopte la metodología resultante de la ejecución de este 
contrato. 

 

ü Se recomienda que la ANM implemente una estrategia de retroalimentación de los resultados de la 
fiscalización con cada uno de los titulares mineros, para disminuir los incumplimientos evidenciados en 
las visitas. Importante que la ANM priorice la atención de los hallazgos de seguridad e higiene minera, 
toda vez que este es el más encontrado en las visitas, lo anterior con el fin de mejorar las prácticas 
mineras y desarrollar de manera óptima los procesos de explotación de acuerdo a la normativa vigente 
en el territorio colombiano. 

                                                      
12 Fuente Agencia Nacional de Minería. Recursos comprometidos del 2% de fiscalización en el Bienio 2016-2016 por $74.498.473.773 
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ü A su vez, es importante que la ANM integre las actividades de fiscalización con un sistema de liquidación 
y recaudo, con el fin de ejercer mayor control en el pago de regalías y contraprestaciones económicas 
de los titulares mineros.  

 
La ANH realiza directamente la fiscalización a la exploración y explotación de hidrocarburos con 
profesionales calificados para esta labor. Esta fiscalización se desarrolla mediante visitas de campo y una 
evaluación documental, con el fin de verificar el cumplimiento de las actividades operativas, ambientales, 
económicas y jurídicas. 

 
¶ Trámite formas recibidas13  
 
En la figura 12, se presentan las estadísticas bimestrales de las formas enviadas por los operadores y las 
verificadas por la ANH en el período 01 de enero de 2015 a 31 de octubre de 2016, con un total de 19.796 
para las primeras y 18.852 para las segundas. Se observa un avance del 95% en la revisión efectuada por 
la agencia. 
 

Figura 12. Evolución en los trámites de las formas de operación bienio 2015-2016 

 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Cifras con corte a 31 de octubre de 2016. 

 
En el período enero ï octubre de 2016 se observa un avance en el trámite de las formas de operación 
verificadas de un 99%, superior en un 12% respecto al segundo semestre de 2015. Este incremento es 
resultado de la implementación del nuevo sistema de gestión documental adoptado por la ANH en enero 
del presente año. 
 
 

                                                      
13 Informe mediante el cual las Compañías Operadoras reportan las actividades inherentes a la exploración y explotación de hidrocarburos.  

80

607

2.603 2.633

1.902

1.483

2.112
2.347

1.916
2.069 2.044

78

599

2.495 2.435

1.656

1.184

2.112

2.347

1.916
2.069 1.961

En-Fb
2015

Mr-Ab
2015

My-Jn
2015

Jl-Ag 2015 Sp-Oc
2015

Nv-Dc
2015

En-Fb
2016

Mr-Ab
2016

My-Jn
2016

Jl-Ag 2016 Sp-Oc
2016

No de formas enviadas por operadoresNo de formas verificadas por ANH



INFORME DEL SMSCE ð CUARTO TRIMESTRE 2016 
Enero 2015 a Diciembre 2016 

17 

 

 

¶ Visitas de Fiscalización  
 

Para el bimestre septiembre-octubre 2016 la ANH realizó 185 visitas a campos activos de 127 visitas 
programadas. Las visitas realizadas son mayores a las programadas debido a que en su mayoría fueron 
solicitadas por los operadores.  

 
Figura 13. Visitas efectuadas en el bienio 2015-2016 

 
 

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Corte a 31 de octubre de 2016. 

 
Para el período enero ï octubre 2016 se realizaron 1.044 visitas y en el mismo período de 2015 se hicieron 
92. La diferencia de 11 veces obedece a que solo hasta marzo de 2015 la ANH tuvo el grupo de 
profesionales para apoyar la función de fiscalización delegada.  

 
 
 
¶ Suspensión de pozos14  
 
En el año 2015, el total de pozos con solicitud de suspensión llegó a 586, como se relaciona a continuación: 
 
 
 
 
 
 

                                                      
14 Requerimiento de una compañía mediante el cual solicita la suspensión transitoria de la operación del pozo hasta que se superen inconvenientes de carácter 
operacional, ambiental y/o económico. 
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Figura 14. Solicitudes de suspensión año 2015 

 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos 

 

En el período de enero a octubre de 2016 se autorizaron 467 solicitudes de suspensión de pozos, por las 
causales que se muestra en la figura 15: 
 

Figura 15. Causales para la suspensión de pozos enero - octubre de 2016 

 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Corte 31 de octubre de 2016. 

 
El impacto negativo generado por las suspensiones frente a la producción diaria del país se puede observar 
en la siguiente tabla. 
 

Tabla 3. Disminución de producción - Total país. Período 01 enero a 31 octubre 2016 
Miles de barriles 

 

MES (BOPD)15 

Promedio enero 986 

Promedio agosto 846 

Disminución promedio 140 
 

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Corte 31 de octubre de 2016. 

 
Cuando se observa la solicitud de suspensiones de pozos por compañías, Ecopetrol es la que registra la 
mayor cantidad en el 2016, seguida de Mansarovar: 

                                                      
15 BOPD: Barrils Oil Per Day. 
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Figura 16. Solicitudes de suspensión de pozos por Compañías en el período enero ð octubre de 2016 

 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Corte octubre 31 de 2016. 

 

¶ Procedimientos Administrativos Sancionatorios 
 

A continuación, se muestra el estado actual de los procedimientos administrativos sancionatorios que 
adelanta la ANH en cumplimiento de su función delegada de fiscalización con corte a 31 de octubre de 
2016:  
 

Tabla 4. Estado Procedimientos Administrativos 
 

Estado actual de procedimientos Cantidad 

Trámite recurso de apelación 9 

Resolución en firme - en verificación de pago 7 

Resoluciones resuelven recurso de reposición 6 

Para archivar - pago verificado 2 

Resolución en firme - Pendiente pago cobro coactivo 1 

Trámite recurso de queja 1 

Total procedimientos 26 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Corte 31 de octubre de 2016. 
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De otro lado, se presenta el detalle de cada procedimiento según su estado por compañía, pozo y causal: 

 
Tabla 5. Detalle de los 26 procedimientos administrativos en curso 

 

Estado actual Compañía Pozo Norma infringida 

Resoluciones en 
trámite del recurso de 
apelación 

Ecopetrol Tibu 540  R. 181495/09 art. 12 

lt Geoperfor San Jacinto 1 R. 181495/09 art. 12 

Ecopetrol Cira 2542  R. 181495/09 art. 15 

Ecopetrol Infantas 3791 R. 181495/09 art. 15 

Ecopetrol Cira 2019  R. 181495/09 art. 15 

Occidental de Colombia LY-230 R. 181495/09 art. 19, 33, 40 

Occidental de Colombia LY-034  R. 181495/09 art. 19, 33, 40 

Occidental de Colombia CL-25 R. 181495/09 art. 19, 33, 40 

Occidental de Colombia MN-31  R. 181495/09 art. 19, 33, 40 

Resoluciones en firme 
con sanción pagada 

Petrominerales Avispa-2 R. 181495/09 art. 37, 41 y 68 

Metapetroleum RB980h std2 R. 181495/09 art, 12 

Metapetroleum QF219h R. 181495/09 art. 12 

Metapetroleum Ámbar 4hst R. 181495/09 art. 16 

Metapetroleum Ópalo 40d R. 181495/09 art. 12 

Metapetroleum RB958H R. 181495/09 art. 12 

Pluspetrol TEA CPE-7  R. 181495/09 art. 18 

Resoluciones en 
trámite del recurso de 
reposición 

Consorcio Slim Hole (ANH) Piedras blancas 1 R. 181495/09 art. 12 

Consorcio Slim Hole (ANH) Luruaco 1st s R. 181495/09 art. 12 

Ecopetrol Infantas 2939  R. 181495/09 art. 15 

Ecopetrol Infantas 2567 R. 181495/09 art. 15 

Ecopetrol Infantas 2012 R. 181495/09 art. 16 

Ecopetrol Infantas 2016 R. 181495/09 art. 17 

Resoluciones para 
archivar con pago 
verificado 

Metapetroleum Qf356h R. 181495/09 art. 12 

Plus Petrol Quintanchala-1 R. 181495/09 art. 18 

Resoluciones en firme 
pendiente de pago 

Thx Energy sucursal 
Colombia 

Plato 1xp  R. 181495/09 art. 18 

Resoluciones en 
trámite del recurso de 
queja 

Consorcio Slim Hole 2014 San Cayetano 1 R. 181495/09 art. 12 

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos. Con corte a 31 de octubre de 2016. 

 
 
 



INFORME DEL SMSCE ð CUARTO TRIMESTRE 2016 
Enero 2015 a Diciembre 2016 

21 

 

 

¶ Producción de hidrocarburos 
 

Producción de petróleo 
 

Durante el periodo enero a octubre de 2016, se alcanzó una producción promedio diario 894 kbpd16 y al 
cierre de este mismo periodo en 2015 se obtuvo una producción promedio diario de 1.008 kbpd. Esta 
disminución se debe principalmente a cierre de campos, alteraciones de orden público, trabajos de 
mantenimiento, fallas mecánicas y eléctricas. 

 
Figura 17. Producción de petróleo promedio diario bienio 2015 ð 2016 

 

 
 

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Cifras con corte a 31 de octubre de 2016. Cifras en kbpd. 

 
Producción de gas 
 
La producción de gas comercializado en el país alcanzó un promedio mensual de 958 Mpcd17 durante el 
quinto bimestre de 2016, aumentando en un 2,5% respecto al cuarto bimestre de 2016 debido a 
comportamiento de ventas respecto a la demanda para contratos de asociación y operación directa, a 
pesar de afectaciones por condiciones operacionales, fallas mecánicas en pozos de campo Cusiana, 
mantenimiento en pozos campo Chuchupa condiciones climáticas en campo ballena y orden público, no 
obstante, el promedio acumulado 2016 disminuyó respecto al 2015 en un 4% al pasar de 1.030 a 990 
Mpcd. 
 
 
 
 
 

                                                      
16 Kilo barriles promedio día. 

17 Millones de pies cúbicos por día. 
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Figura 18. Producción de gas promedio diario bienio 2015 ð 2016 

 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Cifras con corte a 31 de octubre de 2016. Cifras en Mpcd. 

 

¶ Resultados 
 
ü Durante el bienio 2015-2016 se le asignaron 12 mil millones a la ANH para fiscalización. Del bienio 

2013-2014 se trasladaron recursos por 30 mil millones, lo que da una disponibilidad total de 42 mil 
millones. De estos recursos se giraron 28 mil millones quedando 14 mil millones para ser girados en 
el bienio 2017-2018.  

 
ü Se destaca el avance normativo en la reglamentación de la función de fiscalización sobre la medición 

del volumen y la determinación de la calidad de hidrocarburos producidos en el país para la adecuada 
liquidación de las regalías y contraprestaciones económicas en favor del estado, para lo cual el  
Ministerio de Minas y Energía expidió la Resolución 41251 del 23 de diciembre de 2016. 

 
ü Cabe resaltar la implementación del Informe Diario de Producción (IDP) el cual alcanzó una cobertura 

del 99.7% de la producción total del país, superior en un 25% a la presentada en el mes de diciembre 
del año 2015, lo cual permite un mejor seguimiento al volumen de producción de petróleo.   
 

ü Durante el bimestre septiembre y octubre, producto de la función de fiscalización realizada por la ANH, 
se detectaron hallazgos como: Omisión en la entrega de informes diarios de perforación del pozo 
Verdal 2X Contrato E&P Talora, pozos suspendidos sin autorización en campo Gibraltar Convenio 
Siriri y en campo Santiago Convenio Upía, quema de gas sin autorización en campo Gibraltar Convenio 
Siriri y reporte extemporáneo de producción en SUIME de los campos Acanto y Heliconia. 

 
ü Se han realizado 77 auditorías de medición en las facilidades del Sur de Colombia lo cual representa 

un 87% sobre lo contratado con el Consorcio Taurus ï Grupo 1. El grupo 2 Casanare y el Grupo 3 
Norte de Colombia han avanzado un 10% y 13% respectivamente y se ha contemplado la contratación 
de auditores por prestación de servicios para mejorar la cobertura de estas auditorías en los grupos 2 
y 3.  
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1.1.2.3. Ranking de empresas generadoras de regalías 
 

Al sumar los ingresos causados por los sectores de hidrocarburos y de minería en el período enero de 
2015 a septiembre de 2016, se obtiene un monto de $10,3 billones de los cuales 73% corresponden a 
hidrocarburos y el restante 27% a Minería. De lo anterior se observa que las mayores empresas 
generadoras de regalías y compensaciones son las siguientes: 
 

Figura 19. Participación en regalías por industria extractiva bienio 2015 ð 2016 
Hidrocarburos y Minería 

 
Fuente: ANH, ANM. Consolidado DNP ï DVR ï Cifras enero 2015 a septiembre de 2016 

 

En el sector de hidrocarburos, las mayores empresas generadoras de regalías se muestran en la figura 
20: 
 

Figura 20. Participación en regalías por industria extractiva en el bienio 2015 ð2016 Hidrocarburos 

 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Cifras enero 2015 a septiembre de 2016. 
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El mayor aportante de regalías en Colombia es Ecopetrol, seguido de Meta Petroleum y Equion Energy 
los cuales generan el 65% por extracción de hidrocarburos y las restantes empresas generan el 35%. 
 

Los campos más importantes de estas compañías operadoras son los siguientes: 
 

Tabla 6. Campos petroleros por Operador 

Empresa Recurso Campo 
Ubicación 

(Departamento) 

Ecopetrol Hidrocarburos Castilla y Chichimene Meta 

Meta Petroleum Hidrocarburos Rubiales Meta 

Equion Energy Limited Hidrocarburos Pauto Sur Casanare 

Chevron - Texaco Hidrocarburos Ballenas y Chuchupa La Guajira 

Occidental De Colombia Inc. Hidrocarburos Caño Limón Arauca 

Perenco Colombia Limited Hidrocarburos Matachín Norte y Guando Tolima 

Hocol S.A. Hidrocarburos Guarrojo y Ocelote  Meta  

Petrominerales Colombia Ltd Hidrocarburos Corcel Meta 
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). 

 

Las anteriores ocho (8) empresas generaron $6,5 billones que corresponden al 88% del total de las 
regalías del sector de hidrocarburos durante el periodo enero de 2015 a septiembre de 2016; el restante 
12% de las regalías fueron generados por las siguientes 44 empresas organizadas de mayor a menor 
según su participación, así: 
 

Tabla 7. Otras empresas hidrocarburíferas 
Cifras en millones de pesos 

N° Empresa Monto de regalías 

1  Gran Tierra Energy Colombia Ltd.   114.061  

2  Mansarovar Energy Colombia Ltd.  112.402  

3  Cepsa Colombia S.A.   98.063  

4  Pacific Stratus Energy Colombia Corp.  94.823  

5  Geopark Colombia S.A.S.   93.873  

6  Petrosantander (Colombia) Inc.   52.762  

7  Parex Resources Colombia Ltd.   46.628  

8  Vetra Exploración y Producción Colombia S.A.   43.012  

9  Petróleos Del Norte S.A.   35.994  

10  Grupo C&C Energía Barbados Sucursal Colombia.   30.774  

11  CNE Oil And Gas S.A.S   22.184  

12  Verano Energy (Barbados) Limited   21.694  

13  New Granada Energy Corporation    20.791  

14  Petróleos Sud Americanos Sucursal Colombia   18.980  

15  Geoproduction Oil & Gas Company   18.229  

16  Hupecol Operating Co Llc   16.013  

17  Amerisur Exploración Colombia   15.927  

18  Interoil Colombia Exploration And Production   12.623  

19  Emerald Energy  De Colombia Plc   7.306  

20  Canacol Energy Colombia S.A.   6.718  

21  Tecpetrol Colombia S.A.S.   5.763  

22  Union Temporal Omega Energy   5.285  
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N° Empresa Monto de regalías 

23  Lewis Energy Colombia   3.226  

24  Las Quinchas Resource Corp. ï Sucursal Colombia   3.051  

25  Colombia Energy Development   3.033  

26  Compañia Operadora Petrocolombia S.A.S - COPP   2.588  

27  Sogomi Energy S.A.   2.507  

28  Union Temporal Moriche ( Pacific Stratus Energy)   2.177  

29  Exxon Mobil   1.784  

30  Maurel & Prom Colombia B.V   1.677  

31  Oiru Corporation   1.541  

32  Union Temporal Ii&B   1.137  

33  Santa Maria Petroleum Inc.   790  

34  DCX S.A.S   521  

35  Texican Oil & Gas S.A. Sucursal Colombia   387  

36  Cinco Ranch Petroleum Colombia Inc Sucursal Colombia   333  

37  Well Logging   199  

38  Panatlantic Colombia Ltd Sucursal En Colombia   165  

39  Turkish Petroleum International Company   147  

40  Wattle Petroleum Company S.A.S   109  

41  Consorcio Campos de Producción   74  

42  Tabasco Oil Company   45  

43  Drummond Ltd.   43  

44  ONGC Videsh Limited   19  
Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Cifras Bienio 2015-2016 con corte a septiembre de 2016. 

 
En el sector de minería, la explotación de carbón, es la que más genera ingresos por regalías y 
compensaciones, para el bienio 2015-2016 (corte a diciembre de 2016), las empresas extractivas han 
pagado $2,7 billones, representando el 81% del total de regalías pagadas por explotación de minerales. A 
continuación, se relaciona la participación de las principales industrias extractivas en la generación de 
regalías por minería, así: 
 

Figura 21. Participación en regalías por industria extractiva en el bienio 2015 ð2016 minería

 
Fuente: Agencia Nacional de Minería (ANM). Cifras Bienio 2015-2016 con corte a diciembre de 2016. 
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Es importante precisar que los proyectos desarrollados por las diferentes empresas, relacionadas en la 
figura anterior, se encuentran ubicados en el territorio nacional, así:  
 

Tabla 8. Ubicación proyectos de Minería 
Empresa Mineral Proyecto Ubicación 

(Departamento) 

Grupo Drummond Carbón La Loma y El Descanso Cesar 

Grupo Cerrejón Carbón Cerrejón Zona Norte, Patilla y Oreganal La Guajira 

Grupo Glencore Carbón Calenturitas, CMU, Tesoro y La Jagua. Cesar 

Grupo Cerro Matoso S.A.  Níquel Contrato 051-96M (GHBN-04) Córdoba 

Fuente: Agencia Nacional de Minería (ANM) 

 
Los anteriores cuatro (4) grupos de empresas han generado el 82% del total de las regalías del sector 
minero durante el bienio 2015-216 (con corte a diciembre de 2016), por un monto total de $2,7 billones; el 
restante 18% de las regalías de minerales son generados por 2.905 empresas y personas naturales, entre 
las que se destacan las siguientes: 
 

Tabla 9. Otras empresas mineras 
Cifras en millones de pesos 

No. Empresa Monto de Regalías 

1 C.I. J. Gutierrez y CIA. S.A. 96.605  

2 Comercializadora Internacional de Metales Preciosos 39.114 

3 CNR III Ltd. Sucursal Colombia 26.197  

4 C.I. Anexpo S.A.S. 16.462  

5 Emanuel Gold S.A.S. 10.670  

6 Gestión Energética S.A. E.S.P. - GENSA S.A. E.S.P. 9.250  

7 Cementos Argos S.A. 8.599  

8 C.I. Inversiones Guti S.A. 8.037  

9 Aurum Zona Franca S.A.S. 6.327  

10 Comercializadora Colombia de Carbones y Coques  5.823  

11 Termotasajero S.A. E.S.P. 5.728  

12 Acerías Paz del Río S.A. 5.695  

13 Sator S.A.S  5.401  

14 Comercializadora de Metales J & Amp. 5.085  

15 Fundición Compra de Oro Mercurio S.A.S 5.031  

16 Iron & Amp; Copper Company S.A.S. 4.745  

17 Mineros S.A. 4.399  

18 Emgesa Endesa 4.184  

19 Colombiana de Sales y Minas Ltda. Colsalminas Ltd. 3.987  

20 Cooprocarbon 3.895  

21 CEMEX Colombia S.A. 3.553  

22 Gilbrin S.A. 3.486  

23 Inversiones J. E. H. M. S.A.S. - IJEHM S.A.S 3.396  
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No. Empresa Monto de Regalías 

24 Colombian Natural Resources 3.273  

25 BRINSA S.A. 3.061  

26 Conciviles y Maquinaria Ltda.  2.848  

27 Kapital Gold S.A.S. 2.773  

28 Cooperativa de Mineros de Colombia  2.772  

29 Gran Colombia Gold  2.298  

30 HOLCIM (Colombia) S.A. 2.081  

31 Minera El Roble S.A - Miner S.A. 1.984  
Fuente: Agencia Nacional de Minería (ANM) Cifras Bienio 2015-2016 con corte a diciembre de 2016. 

 

¶ Indicadores 
 
En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores definidos por el DNP en la Resolución 
4922 de 201418 para realizar el monitoreo a las entidades sujetas del mismo en el ciclo de las regalías19: 
 

Tabla 10. Resultados de los indicadores ciclo de regalías ð fiscalización 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Avance en la ejecución de los 

recursos de fiscalización. 
98% 

El resultado es adecuado. A 31 de diciembre de 2016 se han 

asignado $241 MM, de los cuales se han pagado $237 MM, 

lo que representa el 98% de los recursos. Es importante 

señalar que de los recursos distribuidos no se tuvieron en 

cuenta la suma de $92 MM, los cuales están en litigio por el 

convenio suscrito entre FONADE y la ANM.  

Mejoramiento de los procesos de 
exploración y explotación en 
minería. 

0,95 

El resultado es moderado, toda vez que el promedio del 
número de hallazgos por visita disminuyó en 5% al pasar de 
1,87 a 1,78, reflejando efectividad en las actividades de 
fiscalización.  

Mejoramiento de los procesos de 
exploración y explotación en 
hidrocarburos. 

N.D. 
Este indicador no se puede calcular a la fecha. La ANH se 
encuentra consolidando la información del primer semestre 
de 2016. 

Cumplimiento del pago de regalías y 
compensaciones por títulos mineros 

N.D. 
Este indicador no se ha podido calcular a la fecha, debido a 
que la ANM no suministro la información.  

Cobertura de los estudios del 
conocimiento y cartografía geológica 
del subsuelo 

N.D. 

Este indicador no se puede calcular toda vez que el SGC no 
puede generar la información de acuerdo a lo descrito en la 
Res. 4922 de 2014, por este motivo se ha propuesto un 
nuevo indicador que permita medir la gestión y avance en el 
conocimiento geológico del subsuelo a partir de los 
proyectos planteados y ejecutados por el SGC en la nueva 
bienalidad. 

Fuente: Agencia Nacional de Minería (ANM), Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y Servicio Geológico Colombiano (SGC) 
N.D.: No Disponible. 

                                                      
18ñPor la cual se modifica el Anexo Técnico de la Resoluci·n 2620 de 2013ò 
19 Para el ciclo de las regalías las entidades sujetas de monitoreo son la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la Agencia Nacional de Minería (ANM), el 
Servicio Geológico Colombiano (SGC), el departamento de Antioquia, el Departamento Nacional de Planeación y el Ministerio de Hacienda y Crédito Público.  
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1.2. Liquidación 
 

Se entiende por liquidación al proceso de cálculo de las regalías a través de la aplicación de las variables 
técnicas como el volumen de producción, el precio base de liquidación, el porcentaje de participación de 
la regalía y la tasa representativa del mercado. 
 

En las labores de monitoreo a la liquidación de regalías y compensaciones, el DNP verifica el cálculo 
realizado por la ANH y la ANM a través de una muestra representativa, teniendo en cuenta las variables 
mencionadas, según lo establecido en la normativa y en los contratos vigentes.  
 

Gráfico 1. Ingresos SGR liquidados 
Cifras en miles de millones de pesos 

 
 

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). Agencia Nacional de Minería (ANM) 

 
Durante el bienio 2015-2016, los recursos recaudados ascendieron a $12,4 billones, de los cuales por 
hidrocarburos se liquidaron $9,1 billones que representan el 74% del total de regalías y en minería $3,2 
billones que explican el restante 26%.  
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Durante el bienio 2015-2016, los recursos 
recaudados ascendieron a $12,4 billones, de los 
cuales por hidrocarburos se recaudaron $9,1 
billones que representa el 74% del total de las 
regalías y en minería $3,3 billones que explican el 
restante 26%.  
 

En el cuarto trimestre de 2016 se recaudaron 
regalías por un valor de $1,5 billones.  
 

Es importante aclarar que adicionalmente se 
distribuyeron y giraron $400 mil |millones por 
concepto de rendimientos financieros y 354 mil 
millones por desahorro FAE, previstos en la Ley 

1744 de 2014. 

 

¶ Indicadores 
 

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores según la Resolución 4922 de 2014: 
 

Tabla 11. Resultados de los indicadores ciclo de regalías ð liquidación 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Precisión en las 
liquidaciones de regalías 
de hidrocarburos 

100% 
El resultado es adecuado. En el monitoreo realizado durante el cuarto 
trimestre de 2016, el DNP no encontró diferencias respecto de la 
liquidación de la ANH.  

Precisión en las 
liquidaciones de regalías 
de minerales 

100% 

El resultado es adecuado. En el monitoreo realizado a $0,39 billones 
de  regalías liquidadas correspondientes al trimestre de 2016, no se 
encontraron diferencias con respecto de los cálculos realizados por la 
ANM.  

 
1.3. Recaudo 
 
El recaudo es el pago de las regalías al Estado, recibidas por la Agencia Nacional de Minería (ANM) y la 
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), liquidadas por quien explota el recurso natural no renovable. 
 
Dentro de las labores de monitoreo al recaudo de las regalías, el DNP compara el monto recaudado con 
el valor liquidado y precisa las causas de las diferencias, si hubiere lugar a ellas; establece el valor del 
recaudo proveniente de la totalidad de los recursos naturales no renovables que generan regalías y verifica 
el cumplimiento de los montos presupuestados según la vigencia correspondiente respecto al plan bienal 
de caja. 

 
Figura 22. Recaudo de regalías 
Cifras en billones 

 
                                        Fuente: MHCP, ANH y ANM 
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Figura 23. Comportamiento del recaudo mensual de regalías 2015-2016 
Cifras en miles de millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de Información y Consulta de Distribuciones SGR - SICODIS. Corte diciembre de 2016. 

 
El comportamiento en el recaudo mensual de las regalías durante el bienio ha sido descendente, inició con 
unos valores cercanos a los $600 mil millones de pesos mensuales y fue descendiendo hasta ubicarse en 
una media cercana a los $450 mil millones de pesos. El promedio durante los 24 meses del bienio es de 
$516 mil millones de pesos. 
 

¶ Indicadores 
 

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores según la Resolución 4922 de 2014: 
 

Tabla 12. Resultados de los indicadores ciclo de regalías ð recaudo 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Precisión en el recaudo de 
las regalías de 
hidrocarburos 

100% 
El resultado es adecuado. Durante el cuarto trimestre de 2016 se 
recaudaron $1,04 billones de regalías liquidadas por hidrocarburos, 
es decir, se recaudó el total de lo liquidado. 

Precisión en el recaudo de 
las regalías de minerales 

100% 
El resultado es adecuado. Se recaudaron $0,39 billones de regalías 
liquidadas por minería.  

 
 
1.4. Transferencia. 
 
La transferencia en el ciclo de las regalías es el giro total de los recursos recaudados por concepto de 
regalías y compensaciones a la cuenta única del SGR. Se verifica que el valor transferido por las agencias 
corresponda al 100% de las regalías liquidadas en el período.  
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Durante el bienio 2015-2016, los recursos 
transferidos ascendieron a $12,4 billones, de los 
cuales por hidrocarburos se transfirieron $9,1 
billones que representan el 74% del total de 
regalías y en minería $3,3 billones que explican el 
restante 26%.  
 

En el tercer trimestre de 2016 se transfirieron 
regalías por un valor de $1,5 billones.  
 

Es importante aclarar que adicionalmente se 
distribuyeron y giraron $400 mil millones por 
concepto de rendimientos financieros y 354 mil 
millones por desahorro FAE, previstos en la Ley 
1744 de 2014. 

Figura 24. Monto transferido de regalías 
Cifras en billones 

 
Fuente: MHCP, ANH y ANM 

 
¶ Indicadores 
 
En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores según la Resolución 4922 de 2014: 
 

Tabla 13. Resultados de los indicadores ciclo de regalías ð transferencia 
 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Precisión en la transferencia de las 
regalías de hidrocarburos 

100% 
El resultado es adecuado. Se transfirieron los $1,04 
billones de regalías recaudadas durante el trimestre. 

Precisión en la transferencia de las 
regalías y compensaciones de 
minerales 

100% 
El resultado es adecuado. Se transfirieron los $0,41 
billones de regalías recaudadas durante el trimestre. 

Ejecución del presupuesto de ingresos 
del SGR 

72% 
El resultado es moderado. Se transfirieron $12,4 billones 
de los $17,5 billones presupuestados en el plan bienal de 
caja20 con corte al 31 de diciembre de 2016.  

 
 
1.5. Distribución 
 
Distribución en el ciclo de regalías es la asignación de los recursos que hace el DNP a cada uno de los 
beneficiarios del Sistema General de Regalías; recursos que se clasifican de acuerdo con la destinación 
en: funcionamiento, ahorro e inversión. 
 
 

                                                      
20 La comparación se realiza con el Plan Bienal de Caja, el cual, a diferencia del presupuesto no tuvo aplazamiento. Por lo anterior, se registra una disminución 

en la ejecución del presupuesto del 29%.  
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El monitoreo a la distribución, corresponde a la verificación de la correcta aplicación de los porcentajes de 
distribución a cada uno de los beneficiarios del SGR según lo determinado en la normatividad vigente y el 
seguimiento al avance de la distribución respecto de los recursos presupuestados. 
 

Tabla 14. Avance en la distribución del presupuesto bienal 2015-2016 del SGR  

Cifras en millones de pesos 

Componente Beneficiario 
Monto 

Presupuestado* 

Monto 
presupuesto 
ajustado** 

Monto 
Distribuido*** 
A trimestre IV 

2016 

% 
Avance 

Funcionamiento 

1. Fiscalización y cartografía y 
conocimiento geológico del subsuelo 

349.404 509.484 247.646 49% 

2. SMSCE 174.702 169.107 123.414 73% 

3. Funcionamiento SGR 349.404 490.245 246.692 50% 

Subtotal funcionamiento 873.510 1.168.836 617.752 53% 

Ahorro 

4. Ahorro Pensional 1.650.934 1.369.974 1.170.265 85% 

5. Fondo de Ahorro y Estabilización 3.836.963 3.130.976 2.644.290 84% 

Subtotal Ahorro 5.487.897 4.500.950 3.814.555 85% 

Inversión 

6. Asignaciones Directas 3.066.857 4.364.670 3.045.406 70% 

6.1. Asignaciones Directas sin 
compensar 

1.874.102 2.821.125 2.229.406 79% 

6.2. Mas Compensación FDR a Directas 1.192.755 1.543.545 816.000 53% 

7. Fondo de Desarrollo Regional sin 
compensación a directas 

1.805.808 2.275.135 1.276.699 56% 

8. Fondo de Compensación Regional 4.497.845 4.513.054 3.143.031 70% 

8.1. 60% Proyectos de Impacto Regional 2.698.707 3.163.821 1.885.819 60% 

8.2. 40% Proyecto de Impacto Local  1.799.138 1.349.233 1.257.213 93% 

9. Fondo de CTEI 1.650.934 2.489.854 1.170.265 47% 

10. Mpios. Río Grande de la Magdalena 
y Canal Dique 

87.351 91.931 61.912 67%  

Subtotal Inversión 11.108.795 13.734.645 8.697.313 63% 

Total Presupuesto 17.470.202 19.404.431 13.129.621 68% 

Fuente: *Ley 1744 de 201421, no se incluyen los rendimientos financieros ni el Desahorro FAE. 

**Decreto 1450 de 201522
 y Decreto 722 de 201523. Se incluyen los rendimientos financieros y el Desahorro FAE en las asignaciones directas. 

***Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas del DNP. Período: del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016. 

 
A 31 de diciembre de 2016 se han distribuido regalías por $13,1 billones del bienio 2015-2016 ($12,4 
billones recaudados en el período, 354 mil millones de desahorro FAE y $400 mil millones de rendimientos 
financieros previstos en la Ley 1744 de 2014), lo que representa un avance del 68% respecto del 
presupuesto ajustado según Decreto 1450 y Decreto 722 de 2015. 
 
 

                                                      
21 Por la cual de decreta el presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 
22 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2015-2016. 
23 Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del SGR para el Bienio 2015-2016. 
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Tabla 15. Avance en la proyección de ingresos sin los recursos iniciales de caja 
Cifras en millones de pesos 

Rubro Valor 

Presupuesto Ley 1744  17.470.203 

Menos Aplazamiento  4.975.601 

Nuevo Presupuesto  12.494.602 

Recaudo al 31 de diciembre de 2016  12.376.091 

Cumplimiento de la nueva proyección de ingresos  99% 

 
Al 31 de diciembre de 2016 se recaudaron el 99% de los ingresos de regalías que se tenía previsto alcanzar 
durante el bienio 2015-2016, lo que indica que el aplazamiento de los recursos fue acertado y los ingresos 
tuvieron el comportamiento esperado. 
 

Tabla 16. Diferencia entre la distribución del III y IV trimestre de 2016 del presupuesto bienal SGR 
Cifras en millones de pesos 

Componente Beneficiario 

Monto 
Distribuido** 

Monto 
Distribuido** % 

Diferencia Trimestre III-
2016 

Trimestre 
IV-2016 

Funcionamiento 

1. Fiscalización y cartografía y conocimiento geológico 
del subsuelo 

30.249 28.962 -4% 

2. SMSCE 15.120 14.479 -4% 

3. Funcionamiento SGR 30.238 28.958 -4% 

Subtotal funcionamiento 75.606 72.400 -4% 

Ahorro 

4. Ahorro Pensional 142.928 136.849 -4% 

5. Fondo de Ahorro y Estabilización 333.951 319.768 -4% 

Subtotal Ahorro 476.878 456.617 -4% 

Inversión 

6. Asignaciones Directas 619.531 254.249 -59% 

6.1. Asignaciones Directas Sin Compensar 516.305 155.345 -70% 

6.2. Mas Compensación FDR a Directas 103.226 98.904 -4% 

7. Fondo de Desarrollo Regional sin compensación a 
directas 

155.539 148.958 -4% 

8. Fondo de Compensación Regional 388.193 371.811 -4% 

8.1. 60% Proyectos de Impacto Regional 232.916 223.087 -4% 

8.2. 40% Proyecto de Impacto Local  155.277 148.725 -4% 

9. Fondo de Ciencia, Tecnología & Innovación 142.928 136.849 -4% 

10. Mpios Río Grande del Magdalena y Canal Dique 7.562 7.241 -4% 

Subtotal Inversión 1.313.752 919.108 -30% 

Total Presupuesto 1.866.237 1.448.126 -22% 
**Fuente: Dirección de Inversiones y Finanzas Publicas del DNP - DIFP 

 

Al comparar lo distribuido en el cuarto trimestre de 2016 respecto del tercero, se observa que se distribuyó 
una cifra menor en un 22%, al pasar de $1,9 a $1,4 billones, explicado en buena medida por el desahorro 
FAE que se dio en el tercer trimestre. 
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¶ Indicadores 
 

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores según la Resolución 4922 de 2014: 
 

Tabla 17. Resultados de los indicadores de ciclo de regalías ð distribución 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Precisión en la distribución de 
Asignaciones Directas de 
Hidrocarburos 

100% 
El resultado es adecuado. Al realizar el monitoreo a $111 mil 
millones de regalías directas distribuidas de octubre a 
diciembre de 2016, no se encontraron diferencias.  

Precisión en la distribución de 
Asignaciones Directas de 
minerales 

98,5% 

El resultado es moderado. Al realizar el monitoreo de $32 mil 
millones de regalías liquidadas a favor de los beneficiaros por 
asignaciones directas correspondiente al periodo de octubre 
a diciembre de 2016, se encontraron diferencias por $487 
millones. A comparar con el trimestre anterior se evidencia 
una mejora en el resultado del indicador al pasar de 97,7% a 
98,5. Así mismo, se reducen las diferencias encontradas en 
$369 millones.  

 
1.6. Giro de asignaciones directas  
 
El giro de asignaciones directas24 se refiere al desembolso de recursos realizado por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público a cada uno de los beneficiarios. 
 
Dentro de las labores de monitoreo al giro de las asignaciones directas, el DNP revisa el avance de giro 
versus el presupuesto del plan bienal de caja, así mismo verifica que los recursos desembolsados por el 
MHCP correspondan a los montos distribuidos durante un período determinado. 
 

Tabla 18. Valor y avance de los giros realizados en lo corrido del bienio 2015-2016 de asignaciones 
directas sumadas las compensaciones con corte al 31 de diciembre de 2016  

Cifras en pesos 

Plan Bienal de Caja 

Directas + 

Compensaciones 

(1) 

Monto Distribuido* 

(2) 

Monto Girado  

(3) 

% Avance 

Girado/PBC 

(3) / () 

% Avance 

Girado / 

distribuido 

(3) / (2) 

$3.066.857.559.740 $2.265.221.392.090  $2.975.024.532.143  97% 131% 

Fuente: Departamento de Inversiones y Finanzas Públicas (DIFP) del DNP y MHCP. Ley 1744 del 26-Dic-2014. 
*No incluye rendimientos financieros ni desahorro FAE. Incluye compensaciones. 

 
Durante el bienio 2015-2016, con corte al 31 de diciembre de 2016 se ha girado el 131% de los recursos 
distribuidos por el SGR de asignaciones directas, el valor girado es mayor al valor distribuido debido a que 
se realizaron giros de regalías causadas en el bienio 2013-2014. Los giros se han realizado de la siguiente 
manera: $1.586.289.202.727 a 32 departamentos y Bogotá; $1.345.029.514.616 a 635 municipios y 
$43.705.814.801 a 8 Corporaciones Autónomas Regionales. Ver anexo 1. 

                                                      
24 De acuerdo con el inciso segundo del artículo 361 de la Constituci·n Pol²tica: ñLos departamentos, municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten 
explotaciones de recursos naturales no renovables, así como los municipios y distritos con puertos marítimos y fluviales por donde se transporten dichos 
recursos o productos derivados de los mismos, tendrán derecho a participar en las regalías y compensaciones, así como a ejecutar directamente estos 
recursos.ò 
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1.7. Giro total de las regalías y compensaciones a beneficiarios del SGR 
 

Según el artículo 19 de la Ley 1530 de 2012 se entiende por giro el desembolso de recursos que hace el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público a cada uno de los beneficiarios del Sistema General de Regalías, 
de acuerdo con la distribución que para tal efecto realiza la Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas 
(DIFP) del Departamento Nacional de Planeación de la totalidad de dichos recursos a las cuentas 
autorizadas y registradas por cada uno de los beneficiarios. 
 

Para el caso de las regalías directas los recursos serán situados a cada uno de los departamentos, 
municipios y distritos en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, 
así como a los municipios y distritos con puertos marítimos y fluviales por donde se transporten dichos 
recursos o productos derivados de los mismos; para el caso de los recursos distribuidos a los fondos de 
inversión se van girando a medida que se vayan ejecutando los proyectos asignados por los OCAD.  
 

Tabla 19. Giros del SGR del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 
Cifras en millones de pesos   

Concepto 
Distribución del 

DNP 
Girado MHCP 

2015-2016 
Avance 

Giro 

Asignaciones Directas 1.829.406 1.752.309 96% 

FDR compensaciones 816.000 1.222.716 150% 

Rendimientos 400.000 392.406 98% 

FAE 2.644.290 2.644.290 100% 

FONPET 1.170.265 1.170.265 100% 

Fondo de Desarrollo Regional 1.276.699 1.114.862 87% 

Fondo de Compensación Regional 3.143.031 2.942.875 94% 

-          Fondo de Compensación Regional 40% 1.257.213 1.251.721 100% 

-          Fondo de Compensación Regional 60% 1.885.819 1.691.155 90% 

Fondo de Ciencia Tecnología e Innovación 1.170.265 526.055 45% 

Municipios Río Magdalena y Canal Dique 61.912 42.147 68% 

Funcionamiento, SMSCE y Fiscalización 617.752 582.121 94% 

TOTAL 13.129.621 12.390.047 94% 
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Dirección General de Crédito Público. 

 

El MHCP ha realizado giros por valor de $12,4 billones de pesos durante el bienio 2015-2016, con corte al 
31 de diciembre de 2016; lo que representa un 94% del valor distribuido por la DIFP del DNP. Hay que 
aclarar que muchos de los giros realizados corresponden a recursos distribuidos en el bienio anterior 
(2013-2014), en el caso de las regalías directas algunos giros corresponden a entidades que estaban 
suspendidas y que tuvieron levantamiento de suspensión de giros durante este bienio.  
 

¶ Indicador 
 

En la siguiente tabla se presenta el resultado del indicador según la Resolución 4922 de 2014: 
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Tabla 20. Resultados de los indicadores ciclo de regalías ð giro total a beneficiarios del SGR 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Giro de las regalías y 
compensaciones 

94,6% 
El resultado es moderado. Se giraron $12,4 de $13,1 billones distribuidos 
del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016, lo que indica que 
se tiene pendiente el giro de $743 mil millones de pesos. 

 

¶ Resultados 
 

ü Como se observa en la figura 25, el comportamiento del recaudo a diciembre 31 de 2016 fue inferior a 
lo presupuestado en el Plan Bienal de Caja, lo anterior se debe principalmente a la caída en los precios 
de los hidrocarburos; esta situación llevó al Ministerio de Hacienda y Crédito Público a decretar25 el 
aplazamiento de $4,9 billones de pesos. 

 

Figura 25. Plan bienal de caja vs. Recaudo 2015-2016 
Cifras en miles de millones 

 
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Período enero 2015 a diciembre 2016. 

 

ü Solo 18 entidades territoriales y una Corporación autónoma regional, con presupuesto de regalías 
superiores a $100 millones, presentan un avance de giro inferior al 50% frente al plan bienal de caja 
2015-2016 (Ver anexo 2). 

 

ü 185 entidades territoriales y 3 corporaciones autónomas regionales, con presupuestos de regalías 
superiores a los $100 millones, presentan un avance de giro igual o mayor al 100% en comparación 
con el plan bienal de caja 2015-2016 (Ver anexo 3). 

 

ü Al comparar los recursos distribuidos con los presupuestados por entidad territorial del 1° de enero de 
2015 al 31 de diciembre de 2016, se puede observar que fue distribuido el 72% de los recursos 
proyectados en el Plan Bienal de Caja 2015-2016 (Ver anexo 4). 

                                                      
25 Decreto 1450 de 2015, por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2015-2016. 
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ü Los recursos del 2% del SGR para cartografía, conocimiento geológico del subsuelo y fiscalización de 
la exploración y explotación de los yacimientos, asignados para el bienio 2015-2016 ascienden a $241 
mil millones (Descontado el aplazamiento del Decreto 1450 de 201526). De acuerdo con el reporte del 
Sistema de Presupuesto y Giro de Regalías (SPGR) del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con 
corte al 31 diciembre de 2016, durante el bienio se han girado $237 mil millones. 

 
ü Durante el bienio 2015-2016, los recursos recaudados ascendieron a $12,4 billones, de los cuales por 

hidrocarburos se recaudaron $9,1 billones que representan el 74% del total de regalías y en minería 
$3,3 billones que explican el restante 26%. En el cuarto trimestre de 2016 se recaudaron regalías por 
un valor de $1,5 billones. Es importante aclarar que adicionalmente se distribuyeron y giraron $400 mil 
millones por concepto de rendimientos financieros y 354 mil millones por desahorro FAE, previstos en 
la Ley 1744 de 2014. 
 

ü A 31 de diciembre de 2016 se han distribuido regalías por $13,1 billones del bienio 2015-2016 ($12,4 
billones recaudados en el período, 354 mil millones de desahorro FAE y $400 mil millones de 
rendimientos financieros previstos en la Ley 1744 de 2014), lo que representa un avance del 68% 
respecto del presupuesto ajustado según Decreto 1450 y Decreto 722 de 2015. 

 
ü El MHCP realizó giros por valor de $12,4 billones de pesos durante el bienio 2015-2016, con corte al 

31 de diciembre de 2016; lo que representa un 94% del valor distribuido por la DIFP del DNP, algunos 
de estos giros corresponden a recursos distribuidos en el bienio anterior (2013-2014), en el caso de 
las regalías directas algunos giros corresponden a entidades que estaban suspendidas y que tuvieron 
levantamiento de suspensión de giros durante este bienio.  
 

 
2. AHORRO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 
 
2.1. Fondo de Ahorro y Estabilización (FAE) 

 
El FAE es un fondo de ahorro administrado por el Banco de la República a través de un fideicomiso, que 
genera ahorro fiscal y estabilización macroeconómica en periodos de bonanza y soporta los requerimientos 
de inversión pública en tiempos de escasez27.  
 
Desde el inicio del Fideicomiso FAE, el Banco de la República en su labor administrativa, ha invertido los 
recursos principalmente en títulos del Gobierno28, seguido de los títulos denominados cuasi gobiernos29 y 
finalmente en títulos corporativos30. 
 
 

                                                      
26 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2015-2016. 
27 Ley 1530 de 2012, Art²culo 2, numeral 1: ñCrear condiciones de equidad en la distribuci·n de los ingresos provenientes de la explotación de los recursos 
naturales no renovables, en orden a generar ahorros para épocas de escasez, promover el carácter contra cíclico de la política económica y mantener estable 
el gasto público a través del tiempoò. 
28 Bonos emitidos por el gobierno de cualquier país. 
29 Mercado de bonos en el que la emisión de ellos parte de cualquier nivel gubernamental situado por debajo del gobierno nacional o central, como los 

municipios, regiones, provincias, etc. 
30 Los títulos corporativos son títulos de deuda emitidos por empresas públicas o privadas que permiten al emisor obtener recursos para diferentes fines. 
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2.1.1. Presupuesto FAE 
 

La Ley 174431 de diciembre de 2014 decretó el presupuesto del Sistema General de Regalías para la 
vigencia correspondiente al bienio 2015-2016 en la que el monto destinado al FAE es de $3,8 billones, 
correspondientes al 22% de los ingresos presupuestados para el SGR. 
 

Tabla 21. Presupuesto FAE 2015 ð 2016 
Cifras en millones de pesos   

Concepto  Monto 

 Presupuesto inicial Ley 1744/2014  $3.836.967 

 Más Disponibilidad Inicial 2015-2016 Decreto 722/2015  $150.584 

 Más Mayor recaudo 2012. Decreto 722/2015  $294.516 

 Total Decreto 722/2015  $4.282.067 

 Menos Aplazamiento Decreto 1450/2015  $1.151.089 

 Nuevo presupuesto 2015-2016. Decreto 1450/2015  $3.130.978 
Fuente: Cálculos DNP - DVR 

 

El Decreto 72232 de 2015 adicionó los excedentes de las vigencias 2012 y del bienio 2013-2014, quedando 
un presupuesto de $4,28 billones para FAE. Mediante el Decreto 145033 del 02 de Julio de 2015, se realizó 
un aplazamiento del 30% del presupuesto inicial para el FAE de $1,15 billones, de manera que la 
disponibilidad presupuestal tiene un valor de $3,13 billones; 57% de dichos recursos para el año 2015 y el 
43% restante para el año 2016.  
 

De acuerdo con la disponibilidad presupuestal, a continuación, se presenta la distribución de los recursos 
FAE por departamentos:  
 

Figura 26. Distribución de recursos asignados al FAE por Departamento 

 
Fuente: Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas (DIFP) del DNP. 

                                                      
31 Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio del 1° de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.  
32 Por el cual se realiza el cierre presupuestal de la vigencia 2013-2014 y se adelantan los ajustes al Presupuesto del SGR para el bienio 2015-2016. 
33 Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el Presupuesto del Sistema General de Regalías para el bienio 2015-2016. 
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Los recursos del FAE fueron distribuidos en un 43% a 8 departamentos, como se muestra en la figura 26 y 
el 57% restante a los otros 24 departamentos y Bogotá.  
 
Comparando los recursos destinados al FAE en el presente bienio, se tiene un incremento de 21% respecto 
a la asignación del bienio anterior. Los departamentos con mayor asignación de recursos34 son: Meta (8%), 
Antioquia (6%), Córdoba (6%), Bolívar (5%), Nariño (5%), Cesar (5%), Casanare (4%), Huila (4%), La 
Guajira (4%) y Cauca (4%). Distribución de recursos por departamento, en el anexo 5. 
 
Adicionalmente, el artículo 7 de la mencionada Ley incorporó en dicho presupuesto la suma de $353.800 
millones como desahorro del FAE de los saldos a 31 de diciembre de 2014. Estos recursos se canalizarán 
a través de las entidades territoriales beneficiarias de asignaciones directas que hayan tenido una 
reducción en el presupuesto 2015-2016 respecto al presupuesto 2013-2014, mayor o igual a 30%. Se 
precisa que los siguientes departamentos no quedaron incluidos para el desahorro autorizado en la ley 
bienal de presupuesto 1744 de 2014: Amazonas, Atlántico, Guainía, Guaviare, Risaralda, San Andrés y 
Bogotá D.C. (ver anexo 6).  

 
Es de anotar que el Banco de la República, desde el inicio del FAE, ha fraccionado los recursos del 
fideicomiso en dos tramos para ser invertidos: Con corte al 31 de diciembre de 2016, el tramo de capital de 
trabajo en el cual se invierte el 1,1% del total de los recursos del Fondo tiene como objetivo proveer la 
liquidez necesaria en caso de retiros parciales del FAE y el tramo de inversión en donde se encuentra el 
98,9% de los recursos está invertido a un plazo  mayor que el tramo de capital de trabajo. Con respecto al 
tercer trimestre de 2016, el tramo de capital de trabajo se disminuyó en un 27% pasando de 1,5% a 1,1% 
como consecuencia del desahorro efectuado en noviembre de 2016 por valor de $ 317 mil millones. El 
tramo de inversión al cierre de la vigencia 2016 fue del 98.9% y por tanto se incrementaron los aportes a la 
inversión en instrumentos financieros. 

 
 
2.1.2. Giros FAE 

 

¶ Monto distribuido a diciembre de 2016 
 
La distribución acumulada desde el año 2012 a 31 de diciembre de 2016 es de $7,8 billones, de los cuales 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público ha girado $7,6 billones. El DNP ha comunicado al MHCP la 
distribución de $2 billones para el bienio de 2015-2016 con destino al fideicomiso FAE. Está pendiente un 
saldo acumulado por girar a la fecha de $121 mil millones (Ver anexo 7). 
 
 
 
 
 

                                                      
34 Ley 1530 de 2012, art 46. Distribución FAE: los recursos destinados anualmente al Fondo de Ahorro y Estabilización se distribuirán entre los departamentos 

en la misma proporción en que participen en los recursos destinados en el año correspondiente al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensación 
Regional, al ahorro pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnología e Innovación y a las asignaciones a que se refiere el inciso segundo del artículo 361 
de la Constitución Política. 



INFORME DEL SMSCE ð CUARTO TRIMESTRE 2016 
Enero 2015 a Diciembre 2016 

40 

 

¶ Rendimientos financieros 
 

Tabla 22. Rentabilidad acumulada 
Cifras en dólares 

Mes Saldo anterior Ahorro Desahorro Utilidad Nuevo saldo Capital Rendimientos 

Enero 2015 2.504.667.911 -  1.784.286 2.506.452.197 2.494.871.008 11.581.189 

Febrero  2.506.452.197 -  829.209 2.507.281.406 2.494.871.008 12.410.398 

Marzo  2.507.281.406 -  1.443.103 2.508.724.510 2.494.871.008 13.853.501 

Abril  2.508.724.510 -  1.328.588 2.510.053.098 2.494.871.008 15.182.089 

Mayo  2.510.053.098 285.494.849  1.339.389 2.796.887.335 2.780.365.857 16.521.478 

Junio  2.796.887.335 37.694.232  1.343.553 2.835.925.121 2.818.060.089 17.865.032 

Julio  2.835.925.121 48.848.185  1.217.721 2.885.991.027 2.866.908.274 19.082.752 

Agosto  2.885.991.027 50.558.113  1.226.539 2.937.775.678 2.917.466.387 20.309.291 

Septiembre  2.937.775.678 35.730.940  2.893.545 2.976.400.163 2.953.197.327 23.202.836 

Octubre 2.976.400.163 47.950.165  633.778 3.024.984.107 3.001.147.493 23.836.614 

Noviembre 3.024.984.107 35.331.807  58.768 3.060.374.683 3.036.479.300 23.895.383 

Diciembre 3.060.374.683 29.000.887  692.707 3.090.068.277 3.065.480.188 24.588.089 

Enero 2016 3.090.068.277 64.452.618  4.530.246 3.159.051.141 3.129.932.806 29.118.335 

Febrero 3.159.051.141 84.510.226  2.137.918 3.245.699.285 3.214.443.032 31.256.253 

Marzo 3.245.699.285 26.452.253  3.435.483 3.275.587.021 3.240.895.285 34.691.736 

Abril 3.275.587.021 31.515.585  2.999.732 3.310.102.339 3.272.410.871 37.691.468 

Mayo 3.310.102.339 32.237.892  1.554.959 3.343.895.190 3.304.648.763 39.246.427 

Junio 3.343.895.190 27.796.732  5.309.445 3.377.001.367 3.332.445.495 44.555.872 

Julio 3.377.001.367 22.236.741  1.594.821 3.400.832.928 3.354.682.235  46.150.692  

Agosto 3.400.832.928 48.904.520  1.298.283 3.451.035.731 3.403.586.756  47.448.975  

Septiembre 3.451.035.731 30.830.293  3.697.956 3.485.563.980 3.434.417.048  51.146.931 

Octubre 3.485.563.980 35.939.569  2.785.311 3.524.288.860 3.470.356.618 53.932.242 

Noviembre 3.524.288.860 33.418.249 120.000.055 1.500.392 3.439.207.446 3.383.774.812 55.432.634 

Diciembre 3.439.207.446 26.063.088  2.494.861 3.467.765.395 3.409.837.900 57.957.495 
Fuente: Banco de la República 

 
A 31 de diciembre de 2016, el saldo FAE es de US$3.468 millones. Durante el año 2016 se aumentó el 
valor del fondo en US$497 millones, correspondiente a US$464 millones como aportes y US$33 millones 
como utilidades, sin embargo, de los aportes efectuados en el último trimestre de 2016 se debe descontar 
el desahorro por valor de US$120 millones, para cerrar el año con US$377 millones, de los cuales, US$344 
millones son aporte y US$33 millones como utilidades.   
 
A 31 de diciembre de 2016, se acumularon rendimientos desde el año 2012 por US$58 millones. En 
relación con el trimestre anterior se generaron rendimientos por US$7millones más. El retorno neto del 
cuarto trimestre fue 0,19% y el retorno bruto de 0,24%; el retorno neto durante todo el año fue de 1.01% y 
retorno bruto de 1.18%. Este retorno comparado con el año 2015, aumentó en un 46%. 
 
De acuerdo al reporte del Banco de la República, una razón del incremento se debió al comportamiento 
de las tasas de interés del mercado. 
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El promedio de la utilidad durante el cuarto trimestre de 2016 es de US$2.260.188. 
 
El saldo en dólares por partícipe, incluidos los rendimientos a 31 de diciembre de 2016, es el siguiente:  
 

Tabla 23. Saldo por partícipe 
Cifras en dólares  

N° Partícipe Saldo N° Partícipe Saldo 

1 Meta 362.568.360  18 Tolima 96.526.337  

2 Casanare 199.796.877  19 Chocó 91.919.845  

3 Antioquia 198.933.510  20 Arauca 90.026.088  

4 Córdoba 190.545.774  21 Atlántico 81.680.549  

5 La Guajira 177.780.063  22 Putumayo 67.344.811  

6 Cesar 177.719.253  23 Caquetá 61.468.643  

7 Bolívar 159.614.109  24 Bogotá D.C. 60.053.670  

8 Nariño 145.744.565  25 Caldas 48.379.268  

9 Santander 126.905.416  26 Risaralda 41.050.061  

10 Cauca 125.197.249  27 Vichada 29.085.884  

11 Huila 125.034.869  28 Guaviare 28.903.497  

12 Sucre 124.025.822  29 Amazonas 23.807.840  

13 Boyacá 122.791.825  30 Quindío 23.353.122  

14 Magdalena 118.330.246  31 San Andrés 23.232.965  

15 Cundinamarca 104.140.597  32 Guainía 20.241.408  

16 Valle 103.438.097  33 Vaupés 20.240.745  

17 Norte de Santander 97.884.031    

   
 

TOTAL    3.467.765.395  
Fuente: Banco de la República 

 
El saldo en dólares por partícipe nos indica la cantidad de dinero que tiene ahorrado cada departamento 
en el Fondo de Ahorro y Estabilización que administra el Banco de la República, el departamento que 
mayor cantidad de recursos ahorrados tiene es el departamento del Meta con cerca de US$362 millones, 
seguido por Casanare con US$199 millones, Antioquia con US$199 millones, Córdoba con US$191 
millones, La Guajira con US$178 millones, Cesar con US$178 millones y Bolívar con US$160 millones.  
 
Los saldos por departamento anteriores disminuyen en relación con el trimestre anterior a causa del 
desahorro realizado en noviembre de 2016.  
 
En el anexo 8, se muestra la evolución de la rentabilidad absoluta de los ahorros por partícipe en el FAE. 
 

¶ Desahorro FAE. 
 
En noviembre de 2016 el Fondo de Ahorro y Estabilización, FAE, realizó su primer desahorro por valor de 
US$120 millones. (Ver anexo 6) 
 

¶ Indicadores 
 

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores según la Resolución 4922 de 2014: 
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Tabla 24. Resultados de los indicadores FAE 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Relación de la distribución de 

los saldos por partícipe 
100% 

El resultado es adecuado, toda vez que las distribuciones de los 

giros a los partícipes coinciden con los saldos por partícipe a cada 

uno de ellos. 

Nivel de rentabilidad global 

de aportes 
1,7% 

El resultado refleja de la rentabilidad respecto al indicador del 

trimestre anterior tiene un incremento de 0,21%. 

 
En cuanto a sectores de inversión, El 81% de los recursos del FAE se encuentran invertidos en títulos 
emitidos por gobiernos extranjeros y el restante 19% en títulos del gobierno colombiano. Este 
comportamiento se sostiene desde el último trimestre de 2015. 
 
En la misma forma en la siguiente tabla se observa las emisiones por sector de las cuales Gobierno Total 
(Colombia y Estados Unidos) tiene la mayor participación con un 52%, seguido por los cuasi-gobiernos 
(entidades relacionadas con gobiernos) en un 25% y sector corporativo un 23%. Este sector se sostuvo 
con la misma participación en relación con el anterior trimestre de 2016. 
 

Tabla 25. Exposición a Emisores 

SECTOR 
% Participación en títulos emitidos 
con corte a 31 diciembre de 2016 

Gobierno total (Banca central) 52 

Cuasi-Gobierno (Empresas estatales) 25 

Corporativo (Sector privado) 23 

Total 100  

 
Según soportes del Banco de la República, el fideicomiso ha tenido una rentabilidad bruta del 1,18% en 
los últimos doce meses y la rentabilidad desde el inicio del FAE se encuentra en 0,48%. En el cuarto 
trimestre de 2016 la rentabilidad se incrementó en relación con el anterior debido al comportamiento de 
las tasas de interés.  
 
En la última reunión del comité de inversiones realizada en septiembre de 2016, el grupo consultor de 
inversiones VERUS recomendó combinar renta fija y variable con una participación del 80% y 20% 
respectivamente con el propósito de la sostenibilidad de largo plazo del Fideicomiso lo que implicaría 
asumir cierto nivel de riesgo con el fin de obtener mayores retornos. 
 
Adicionalmente, se observa35 que al cierre del cuarto trimestre de 2016 la mayor proporción de las 
inversiones del Fideicomiso FAE realizadas por el Banco de la República, se encuentran en emisores 
calificados como AAA, AA+, AA y AA-36, es decir, entidades con alta calidad crediticia, concentradas en un 
75%. Se precisa que de acuerdo con lo establecido en el parágrafo segundo del artículo 51 de la Ley 1530 
de 2012, las obligaciones del Banco de la República en desarrollo del contrato fiduciario, son de medio y no 
de resultado. 

                                                      
35 Fuente: Banco de la República  
36 Es una escala de calificación sobre el riesgo crediticio de una emisión de deuda. Esta calificación se inicia con AAA que indica la mayor calificación con 
riesgo mínimo para entidades fiables y estables; hasta C que representa el incumplimiento de una entidad en el pago de sus obligaciones. Esta escala de 
calificación varía dependiendo de la agencia calificadora que emita su opinión de riesgo. 
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2.2. Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territorial (FONPET) 
 

El Acto Legislativo 005 de 2011 introdujo en la Constitución una asignación del 10% de los recursos del 
Sistema General de Regalías que debe destinarse para Ahorro Pensional Territorial37. A su vez, la Ley 
1530 de 201238, señaló en su artículo 56 que tales recursos se administraran a través del Fondo Nacional 
de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), fondo multifuente que tiene como finalidad 
provisionar los recursos necesarios para atender el pasivo pensional de las entidades territoriales. La 
distribución de dichos recursos corresponde al Departamento Nacional de Planeación y la administración 
y giro de los mismos a los patrimonios autónomos contratados la realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público. Del mismo modo, el Decreto 1082 de 201539, desarrolla los criterios de distribución de los recursos 
del Sistema General de Regalías destinados al ahorro pensional territorial.  
 

Se realizaron actividades de recolección, verificación, consolidación y análisis de la información 
relacionada con la distribución y el giro de recursos del Sistema General de Regalías para Ahorro Pensional 
Territorial, a través del FONPET, acumulado al 31 de diciembre de 2016, así: 
 
2.2.1. Distribución y giro de los recursos del Sistema General de Regalías, destinados al FONPET  
 

De acuerdo con los recursos que han ingresado a la Cuenta Única del Sistema General de Regalías (SGR), 
la Subdirección Territorial y de Inversión Pública del Departamento Nacional de Planeación (DNP), 
atendiendo lo dispuesto en el artículo 9 de la Ley 1530 de 201240, ha realizado y comunicado al Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público (MHCP), las siguientes distribuciones del 2012, los bienios 2013-2014 y 
2015-2016 con corte a 31 de diciembre de 2016 dirigidos al FONPET (ver figura 27): 
 

Figura 27. Distribución ahorro pensional SGR en el país 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Sistema de Informaci·n y Consulta de Distribuciones SGR ñSICODISò- Grupo de Financiamiento Territorial GFT - DIFP - DNP. Sistema FONPETï

MHCP. Corte 31-12-16 

                                                      
37 Por el cual se constituye el Sistema General de Regalías, se modifican los artículos 360 y 361 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones 
sobre el régimen de regalías y compensaciones. Artículo 2.  
38 Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de las Regalías. 
39 Por el cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. Artículo 2.2.4.5.2. Criterios de distribución de los 
recursos del Sistema General de Regalías destinados al ahorro pensional territorial. 
40 Ley 1530 de 2012. Por la cual se regula la organización y el funcionamiento del Sistema General de Regalías. ñArtículo 9°. Funciones del Departamento 
Nacional de Planeación (é) 5. Calcular e informar al Ministerio de Hacienda y Crédito Público la Distribución de los recursos del Sistema General de Regalías 
entre los fondos y los diferentes beneficiarios (é)ò. 

869.008 

1.675.130 1.650.934 

1.016.266 

1.636.831 

1.170.265 

518.612 

1.920.165 

1.323.172 

536.656 

2.072.849 

1.317.376 
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De acuerdo con la información registrada en el Sistema de Información del FONPET del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, se ha girado con corte a 31 de diciembre de 2016 a los patrimonios autónomos 
administradores de los recursos del FONPET, la suma de $3.8 billones, valor que está desagregado y 
efectivamente abonado en las subcuentas de cada una de las entidades territoriales beneficiarias en los 
patrimonios autónomos con sus respectivos rendimientos financieros. 
 
Los abonos a las subcuentas de las entidades territoriales en los patrimonios autónomos administradores 
de FONPET, en el año comprendido entre el 01 de enero de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, se 
realizaron de la siguiente manera (ver tabla 26):  

 
Tabla 26. Abonos FONPET años 2015-2016. Fuente SGR 

Cifras en pesos 

Fuente Fecha operación Valor  

Sistema General de Regalías  25/05/2015 53.373.360.421 

Sistema General de Regalías  16/06/2015 41.441.556.728 

Sistema General de Regalías  30/06/2015 56.991.511.990 

Sistema General de Regalías  18/08/2015 64.971.623.961 

Sistema General de Regalías  31/08/2015 147.258.787.390 

Sistema General de Regalías  31/08/2015 67.061.709.316 

Sistema General de Regalías  31/08/2015 71.555.774.972 

Sistema General de Regalías  31/08/2015 44.047.973.241 

Sistema General de Regalías  31/08/2015 35.416.783.059 

Sistema General de Regalías  15/09/2015 47.660.471.802 

Sistema General de Regalías  16/09/2015 743.107 

Sistema General de Regalías  20/10/2015 50.123.924.754 

Sistema General de Regalías  27/10/2015 11.578.429.451 

Sistema General de Regalías  19/11/2015 47.564.016.976 

Sistema General de Regalías  15/12/2015 41.435.839.178 

Sistema General de Regalías  20/01/2016 95.526.643.673 

Sistema General de Regalías  12/02/2016 46.284.860.900 

Sistema General de Regalías  15/03/2016 36.195.039.733 

Sistema General de Regalías 15/04/2016 39.235.517.230 

Sistema General de Regalías 17/05/2016 41.167.718.484 

Sistema General de Regalías 13/06/2016 34.552.608.785 

Sistema General de Regalías 18/07/2016 27.967.099.004 

Sistema General de Regalías 12/08/2016 59.174.347.416  

Sistema General de Regalías 16/09/2016 38.832.405.869 

Sistema General de Regalías 14/10/2016 44.907.229.903 

Sistema General de Regalías 18/11/2016 44.585.511.395 

Sistema General de Regalías 15/12/2016 34.260.749.823 

Total año 2015-2016   1.323.172.238.564 

Total general (2012-2016)   3.761.948.981.773 
                                           Fuente: Sistema FONPETïMHCP. 31-12-16 
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¶ Rendimientos Financieros 

 

Al 31 de diciembre de 2016, de acuerdo con el reporte el sistema de información del FONPET del MHCP, 
la fuente de recursos SGR tiene aportes por $ 3.926.880.946.620,27; de los cuales se evidencian 
rendimientos financieros por la suma de $ 164.931.964.847,13, los cuales corresponden a los generados 
por los giros de los recursos del SGR destinados al ahorro pensional territorial a través de las subcuentas 
de las entidades territoriales beneficiadas, en los patrimonios autónomos del FONPET (ver figura 28). 

 

Figura 28. Recursos del Sistema General de Regalías, girados a FONPET 
Cifras en miles de millones  

 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP (aportes desde el 2012) 31-12-2016 

 
 
2.2.2. Cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales con los recursos del SGR 

 

El pasivo pensional de las entidades territoriales con corte a 31 de diciembre de 2016, asciende a la suma 
de $63.4 billones, de los cuales se encuentra provisionado con todas sus fuentes la suma de $46 billones 
equivalentes al 72,46%41 y un pasivo pensional no provisionado de $17,4 billones.  
 
Sin embargo, de conformidad con el artículo 3 del Decreto 055 de 200942, que establece que: ñ(é) El valor 
del pasivo pensional será igual a la suma de los cálculos actuariales de las entidades territoriales 
registradas en el FONPET, adicionados en una provisión del cinco por ciento (5%) para gastos de 
administración y un veinte por ciento (20%) para desviaciones del cálculo actuarial y contingencias (é)ò, 
el monto de recursos necesario para el cubrimiento del pasivo pensional más las provisiones (125%), 
descontando los actuales aportes asciende a $33,3 billones. 
 

                                                      
41 Fuente: Sistema FONPET ï MHCP. 
42 Decreto 055 de 2009 (enero 15), por medio del cual se expiden disposiciones en relación con el Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales, FONPET. 
ò Art²culo 3: Cubrimiento del pasivo pensional. (é) El valor del pasivo pensional será igual a la suma de los cálculos actuariales de las entidades territoriales 
registradas en el FONPET, adicionados en una provisión del cinco por ciento (5%) para gastos de administración y un veinte por ciento (20%) para desviaciones 
del cálculo actuarial y contingencias (é)ò. 

Valor neto girado a 
los patrimonios 
autónomos del 

FONPET
$ 3.762 
96%

Rendimientos 
financieros

$ 165 
4%
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Figura 29. Saldos pasivos pensionales territoriales 
Cifras en miles de millones 

 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP (aportes desde el 2012) 31-12-16 

 
El incremento del pasivo pensional de $57 billones (10%) del 2015 a diciembre 31 de 2016, se debe a un 
aumento significativo en las siguientes entidades territoriales: departamento de Antioquia ($1,9 billones), 
Valle del Cauca ($1 billón), Bogotá ($843 mil millones), Cundinamarca ($746 mil millones) y Medellín ($709 
mil millones) 

 
2.2.3. Desahorros 

 

El MHCP a través de resoluciones ha autorizado desahorros del FONPET por valor de $6.1 billones de 
pesos desde 2012, presentando el siguiente comportamiento por vigencia y por fuente (ver figura 30). 
 

Figura 30. Desahorros FONPET 
Cifras en miles de millones 

 
 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP (desahorros 2012-2015) 31-12-2016 
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De los $6,1 billones desahorrados desde el año 2012 hasta diciembre de 2016, del SGR solo se ha 
desahorrado 317 mil millones que equivalen a 5,2% del total (ver composición por fuente en la figura 31). 
 

Figura 31. Monto y fuente de desahorro ($3,9 billones) 
Cifras en miles de millones de pesos 

 
 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP (desahorros años 2012 al 2016) 31-12-2016 

En sentido, desde el año 2012 a diciembre de 2016, los retiros totales de la fuente SGR ascienden a 
$317.481 millones y desde el 01 de enero de 2015 hasta el 31 de diciembre de 2016, se han autorizado 
254 retiros correspondientes a 225 entidades territoriales, por un valor de $ 303.289 millones, en razón 
a desembolsos por concepto de pagos de obligaciones corrientes43, como se evidencia en la tabla 27.  

 
Tabla 27. Desahorros FONPET. Fuente SGR 

Cifras en pesos 

Departamento Entidad Territorial Fecha Aplicación Valor 
% Cubrimiento 

pasivo pensional 

Boyacá Buenavista 13/03/2015                  10.000.000  149% 

Boyacá Páez 13/03/2015                    8.008.000  144% 

Boyacá Sora 13/03/2015                    8.316.337  136% 

Huila Altamira 16/03/2015                  36.489.089  140% 

Quindío Departamento Quindío 16/03/2015             8.390.522.061  99% 

Boyacá Muzo 18/03/2015                  34.175.679  142% 

Antioquia Vegachí 19/03/2015                191.207.138  139% 

                                                      
43 Pago de obligaciones pensionales corrientes: Se aplicará lo previsto en la Ley 549 de 1999, reglamentado por el Decreto 4105 de 2004, a saber: ñCuando la 
entidad territorial haya alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional, podrá destinar los recursos del FONPET al pago de obligaciones pensionales corrientes, 
siempre que se cubra el c§lculo del pasivo pensional total de la entidad en los t®rminos del Decreto 055 de 2009ò. 
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Departamento Entidad Territorial Fecha Aplicación Valor 
% Cubrimiento 

pasivo pensional 

Boyacá Chiscas 10/04/2015                    9.183.000  167% 

Huila San Agustín 10/04/2015                163.144.998  140% 

Antioquia Liborina 15/04/2015                  40.000.000  148% 

Guainía Departamento Guainía 15/04/2015             1.132.003.133  146% 

Tolima Anzóategui 15/04/2015                  55.584.006  139% 

Nariño Magüí (Payán) 28/04/2015                  80.080.000  145% 

Casanare Departamento Casanare 4/05/2015             1.008.475.253  140% 

Cundinamarca Ubalá 4/05/2015                  79.590.848  148% 

Norte de Santander Chitagá 4/05/2015                  77.214.831  140% 

Norte de Santander Herrán 4/05/2015                    7.983.838  144% 

Norte de Santander Santo Domingo de Silos 4/05/2015                  25.872.000  143% 

Cundinamarca Ubaque 5/05/2015                  38.584.728  140% 

Norte de Santander Cácota de Velasco 5/05/2015                    9.702.000  139% 

Boyacá Chitaraque 7/05/2015                  10.000.000  141% 

Cundinamarca Gama 7/05/2015                  35.032.704  145% 

Putumayo Santiago 7/05/2015                  23.608.518  165% 

Arauca Departamento Arauca 1/06/2015             2.210.155.640  137% 

Boyacá Cuitiva 10/06/2015                  17.248.000  151% 

Boyacá Gámeza 10/06/2015                    9.340.201  222% 

Boyacá Ramiriquí 10/06/2015                  59.820.007  143% 

Boyacá Tota 10/06/2015                    9.340.201  147% 

Huila Elías 10/06/2015                    8.624.000  160% 

Putumayo Puerto Guzmán 10/06/2015                  20.336.134  240% 

Putumayo Puerto Leguízamo 10/06/2015                125.414.509  153% 

La Guajira Departamento La Guajira 26/06/2015             6.779.777.300  141% 

Nariño La Florida 30/07/2015                  38.808.000  141% 

Antioquia Anorí 31/07/2015                  17.248.000  141% 

Antioquia Olaya 31/07/2015                  25.872.000  139% 

Boyacá Guayatá 31/07/2015                  32.785.312  143% 

Cesar Valledupar 31/07/2015                850.000.000  285% 

Vichada Departamento Vichada 31/07/2015             2.216.668.572  163% 

Bolívar Río Viejo 26/08/2015                    9.500.000  145% 

Bolívar Santa Rosa del Sur 26/08/2015                  10.142.980  165% 

Boyacá Chinavita 26/08/2015                    8.624.000  208% 

Boyacá Jericó 26/08/2015                    8.624.000  256% 

Boyacá La Capilla 26/08/2015                    8.895.040  138% 

Boyacá Moniquirá 26/08/2015                260.472.474  142% 

Boyacá Pauna 26/08/2015                  13.000.000  213% 

Boyacá Saboyá 26/08/2015                  49.427.001  149% 

Boyacá Sativanorte 26/08/2015                  17.864.000  148% 

Boyacá Tasco 26/08/2015                  51.744.000  145% 

Boyacá Tuta 26/08/2015                  24.612.114  141% 

Sucre Buenavista 26/08/2015                    8.008.312  333% 

Bolívar Turbaná 2/09/2015                  39.910.640  152% 

Boyacá Boavita 2/09/2015                  28.564.665  167% 

Boyacá Caldas 2/09/2015                  21.253.258  178% 

Boyacá Cucaita 2/09/2015                  16.240.203  152% 

Boyacá Jenesano 2/09/2015                  34.496.900  185% 

Boyacá Tibana 2/09/2015                  34.496.000  149% 

Boyacá Ventaquemada 2/09/2015                  17.248.000  208% 

Casanare Hato corozal 2/09/2015                  30.000.000  160% 
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Departamento Entidad Territorial Fecha Aplicación Valor 
% Cubrimiento 

pasivo pensional 

Cundinamarca Junín 2/09/2015                  74.530.600  164% 

Cundinamarca Venecia 2/09/2015                    8.624.000  145% 

Cundinamarca Ubaté 2/09/2015                144.054.400  155% 

Cundinamarca Une 2/09/2015                  42.000.000  141% 

Cundinamarca Villagómez 2/09/2015                  16.506.000  136% 

Cundinamarca Viotá 2/09/2015                  88.456.354  146% 

Huila Iquira 2/09/2015                  63.456.672  147% 

Norte de Santander Bochalema 2/09/2015                  17.884.599  142% 

Norte de Santander El Zulia 2/09/2015                  45.572.702  144% 

Norte de Santander Pamplonita 2/09/2015                  18.078.340  146% 

Norte de Santander San Cayetano 2/09/2015                  21.149.333  137% 

Norte de Santander Villacaro 2/09/2015                    8.624.000  142% 

Antioquia Abriaquí 25/09/2015                    8.624.000  139% 

Antioquia Alejandría 25/09/2015                  25.872.000  135% 

Antioquia San José de la Montaña 25/09/2015                  44.086.036  137% 

Antioquia San Pedro de Urabá 25/09/2015                  51.161.474  149% 

Boyacá Duitama 25/09/2015                333.860.941  209% 

Cauca Almaguer 25/09/2015                  44.861.222  151% 

Cauca La Vega 25/09/2015                  38.557.228  1852% 

Cauca Puracé (Coconuco) 25/09/2015                  83.790.526  156% 

Chocó Acandí 25/09/2015                  41.652.112  140% 

Huila Timaná 25/09/2015                  29.472.403  717% 

Risaralda Concepción 25/09/2015                  25.025.001  234% 

Santander Onzága 25/09/2015                  23.440.000  153% 

Tolima Casabianca 25/09/2015                  82.761.350  138% 

Tolima Purificación 25/09/2015                250.000.000  136% 

Tolima Villahermosa 25/09/2015                  43.330.000  127% 

Antioquia San Francisco 22/10/2015                  17.248.000  145% 

Cauca Totoró 29/10/2015                  24.024.000  223% 

Cundinamarca Fosca 29/10/2015                  13.485.768  160% 

Cundinamarca La peña 29/10/2015                    8.624.000  145% 

Cundinamarca Paime 29/10/2015                    7.970.000  142% 

Cundinamarca Puerto Salgar 29/10/2015                  55.695.800  143% 

Cundinamarca Topaipí 29/10/2015                  60.000.000  140% 

Cundinamarca Vergara 29/10/2015                  81.487.754  146% 

Cundinamarca Yacopí 29/10/2015                  26.000.000  225% 

Norte de Santander Lourdes 29/10/2015                  16.000.000  140% 

Risaralda Guática 29/10/2015                  31.911.293  144% 

Risaralda Mistrató 29/10/2015                  53.811.562  141% 

Antioquia Concepción 9/11/2015                  46.165.770  135% 

Antioquia Giraldo 9/11/2015                  37.242.717  140% 

Antioquia Mutatá 9/11/2015                  44.853.035  142% 

Antioquia Puerto Triunfo 9/11/2015                  90.232.766  128% 

Antioquia Retiro 9/11/2015                186.584.018  174% 

Antioquia Sabanalarga 9/11/2015                  43.120.000  142% 

Antioquia San Luis 9/11/2015                188.321.000  136% 

Atlántico Santa Lucía 9/11/2015                  35.264.136  155% 

Tolima Coyaima 9/11/2015                132.360.396  138% 

Tolima Prado 9/11/2015                  59.136.000  139% 

Bolívar Simití 10/11/2015                  88.411.074  141% 

Boyacá Iza 10/11/2015                    8.624.000  143% 
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Departamento Entidad Territorial Fecha Aplicación Valor 
% Cubrimiento 

pasivo pensional 

Huila Tello 10/11/2015                  34.000.000  149% 

Meta Villavicencio 20/11/2015             2.600.000.000  186% 

Antioquia Ebéjico 23/11/2015                260.593.000  131% 

Boyacá Tutazá 23/11/2015                  56.588.154  140% 

Tolima Melgar 23/11/2015                228.127.992  140% 

Chocó Departamento Chocó 30/11/2015           11.015.080.000  136% 

Nariño Yacuanquer 30/11/2015                  25.872.000  221% 

Valle del Cauca La Victoria 11/12/2015                202.399.829  132% 

Boyacá Sutamarchán 15/12/2015                  23.463.750  175% 

Boyacá Viracachá 15/12/2015                    8.592.000  154% 

Cundinamarca Manta 15/12/2015                    8.624.000  139% 

Cundinamarca Tena 15/12/2015                  33.236.530  139% 

Huila Algeciras 15/12/2015                  74.272.000  141% 

Magdalena Sitionuevo 15/12/2015                159.186.840  154% 

Norte de Santander Cáchira 15/12/2015                  43.120.000  139% 

Santander Galán 15/12/2015                    8.736.580  135% 

Valle del cauca Alcalá 15/12/2015                  33.823.230  173% 

Tolima Ambalema 16/12/2015                  87.490.228  145% 

Bolívar Departamento Bolívar 25/08/2016           44.744.984.080  81% 

San Andrés Departamento San Andrés 25/08/2016             8.251.000.000  119% 

Bolívar Zambrano 25/08/2016                  28.306.572  324% 

Bolívar Achí 25/08/2016                142.111.925  160% 

Valle del cauca Tuluá 29/08/2016             1.573.917.294  160% 

Santander Bolívar 14/09/2016                118.535.018  169% 

Cesar Departamento Cesar 14/09/2016             4.768.004.974  111% 

Putumayo Mocoa 27/09/2016                541.269.772  152% 

Cundinamarca El Colegio 27/09/2016                  86.000.000  187% 

Putumayo Departamento Putumayo 29/09/2016           10.310.603.814  107% 

Cundinamarca Junín 29/09/2016                  81.144.000  184% 

Antioquia Gómez plata 29/09/2016                187.000.000  146% 

Huila Palermo 29/09/2016                119.868.000  178% 

Cesar Valledupar 29/09/2016                884.031.917  277% 

Nariño Colón Génova 29/09/2016                115.828.272  179% 

Antioquia Cañasgordas 26/09/2016                338.136.461  135% 

Bolívar María La Baja 30/09/2016                290.806.936  172% 

Vichada Departamento Vichada 30/09/2016             2.600.000.000  145% 

Valle del cauca Alcalá 30/09/2016                  34.837.977  151% 

Quindío Departamento Quindío 30/09/2016             9.539.204.258  76% 

Cauca Departamento Cauca 30/09/2016           28.167.175.349  90% 

Córdoba Departamento Córdoba 30/09/2016           23.599.975.303  73% 

Nariño El Tablón de Gómez 7/10/2016                120.000.000  194% 

Antioquia Belmira 7/10/2016                  83.105.974  128% 

Sucre Departamento Sucre 13/10/2016             1.788.800.516  88% 

Santander Betulia 14/10/2016                313.055.876  184% 

Magdalena Aracataca 14/10/2016                311.783.982  91% 

Cundinamarca Gutiérrez 14/10/2016                  18.000.000  182% 

Antioquia Frontino 19/10/2016                122.764.908  134% 

Risaralda Mistrató 19/10/2016                  60.395.860  167% 

Magdalena San Zenón 19/10/2016                  28.000.000  231% 

Antioquia Montebello 19/10/2016                174.774.922  135% 

Magdalena Tenerife 19/10/2016                  77.388.589  177% 
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Departamento Entidad Territorial Fecha Aplicación Valor 
% Cubrimiento 

pasivo pensional 

Caquetá Valparaíso 20/10/2016                  85.000.000  177% 

Antioquia Ebéjico 20/10/2016                309.286.287  140% 

Huila San Agustín 1/11/2016                  83.788.008  167% 

Meta Departamento Meta 1/11/2016           27.338.582.000  104% 

Chocó Alto Baudó 1/11/2016                  97.888.840  285% 

Norte de Santander Los patios 1/11/2016                  20.671.556  206% 

Norte de Santander Villa del Rosario 1/11/2016                  60.000.000  189% 

Antioquia Guadalupe 1/11/2016                  22.106.742  163% 

Cundinamarca Gama 1/11/2016                  38.130.152  163% 

Norte de Santander Abrego 1/11/2016                181.535.872  158% 

Santander Chipatá 1/11/2016                  19.304.740  160% 

Santander Puente Nacional 8/11/2016                108.000.000  134% 

Cauca Timbiquí 8/11/2016                193.005.400  316% 

Cesar La paz (Robles) 8/11/2016                171.000.000  172% 

Chocó Departamento Chocó 8/11/2016           11.886.187.306  100% 

Casanare Nunchía 8/11/2016                  35.176.600  281% 

Córdoba Valencia 8/11/2016                100.019.318  206% 

Córdoba Pueblo Nuevo 8/11/2016                  39.691.960  166% 

Antioquia Armenia 9/11/2016                  69.015.398  130% 

Meta San Juan de Arama 9/11/2016                  46.000.000  166% 

Santander Guavatá 9/11/2016                  19.305.000  141% 

Cundinamarca Machetá 9/11/2016                  33.749.847  185% 

Valle del cauca Vijes 9/11/2016                  45.776.755  212% 

Santander Matanza 11/11/2016                  21.130.000  165% 

La guajira Uribía 11/11/2016                607.435.357  148% 

Antioquia Argelia 21/11/2016                134.295.945  151% 

Norte de santander Tibú 21/11/2016                  34.720.168  179% 

Casanare Departamento Casanare 21/11/2016             1.234.000.000  138% 

Chocó Bajo Baudó (Pizarro) 21/11/2016                326.025.154  146% 

Sucre Sincé 21/11/2016                166.473.944  148% 

Santander Zapatoca 21/11/2016                  28.000.000  123% 

Boyacá Briceño 23/11/2016                  16.727.358  169% 

Antioquia Anzá 23/11/2016                  94.571.610  146% 

Norte de Santander Durania 23/11/2016                  19.400.000  177% 

Caldas La Dorada 24/11/2016                342.690.878  240% 

Bolívar Arjona 24/11/2016                135.132.984  150% 

Valle del cauca La Victoria 24/11/2016                208.000.000  136% 

Antioquia Dabeiba 24/11/2016                256.452.084  153% 

Cesar Chimichagua 24/11/2016                  87.559.710  183% 

Antioquia Santa fe de Antioquia 24/11/2016                586.451.327  141% 

Cesar Pueblo Bello 24/11/2016                  18.000.000  1902% 

Córdoba Ciénaga de Oro 24/11/2016                534.958.284  134% 

Norte de Santander Bochalema 24/11/2016                  19.609.156  164% 

Norte de Santander Salazar 30/11/2016                  67.800.000  183% 

Norte de Santander Cácota de Velasco 30/11/2016                  10.158.750  167% 

Sucre Santiago de Tolú 30/11/2016                382.071.518  153% 

Bolívar Calamar 30/11/2016                144.714.800  169% 

Atlántico Departamento Atlántico 30/11/2016           33.484.678.500  100% 

Magdalena Departamento Magdalena 30/11/2016           25.706.487.925  82% 

Córdoba Chinú 30/11/2016                107.268.196  166% 

Boyacá Páez 30/11/2016                    9.933.050  150% 
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Departamento Entidad Territorial Fecha Aplicación Valor 
% Cubrimiento 

pasivo pensional 

Cundinamarca Vergara 30/11/2016                  59.000.000  158% 

Cundinamarca Tibacuy 2/12/2016                  37.887.808  171% 

Putumayo Santiago 2/12/2016                  19.704.340  185% 

Norte de Santander Cáchira 2/12/2016                  37.230.666  193% 

Cundinamarca San Bernardo 2/12/2016                105.650.700  168% 

Norte de Santander Pamplonita 5/12/2016                  20.116.208  159% 

Cauca Almaguer 5/12/2016                  49.700.000  172% 

Boyacá Jericó 5/12/2016                    9.496.200  220% 

Antioquia Anorí 5/12/2016                  19.304.740  181% 

Cundinamarca Nocaima 5/12/2016                  40.100.794  163% 

Caquetá Milán 5/12/2016                  38.752.000  331% 

Antioquia San Luis 5/12/2016                198.157.185  129% 

Chocó Tadó 5/12/2016                398.141.645  66% 

Norte de Santander Chitagá 5/12/2016                  46.117.904  170% 

Santander Mogotes 5/12/2016                  23.500.000  173% 

Tolima Villahermosa 6/12/2016                  47.313.000  171% 

Meta San Carlos de Guaroa 6/12/2016                  36.616.804  263% 

Caldas Pensilvania 6/12/2016                356.510.224  106% 

Norte de Santander Herrán 6/12/2016                    9.652.356  184% 

Caquetá Belén de los Andaquíes 6/12/2016                249.434.426  153% 

Cundinamarca Ubaque 6/12/2016                  42.000.000  176% 

Bolívar Pinillos 6/12/2016                  85.431.668  210% 

Norte de Santander Sardinata 6/12/2016                  79.280.670  206% 

Antioquia San Juan de Urabá 6/12/2016                118.046.839  172% 

Quindío La Tebaida 6/12/2016                107.873.920  192% 

Valle del cauca Andalucía 6/12/2016                163.653.588  106% 

Córdoba Ayapel 7/12/2016                117.801.370  211% 

Norte de Santander Convención 9/12/2016                139.311.326  161% 

La guajira Manaure 9/12/2016                331.208.742  221% 

Córdoba Planeta rica 12/12/2016                576.263.864  186% 

Cundinamarca Gachalá 13/12/2016                  14.291.550  242% 

Santander Socorro 13/12/2016                539.000.000  129% 

Chocó Lloró 13/12/2016                166.635.294  111% 

Tolima Santa Isabel 14/12/2016                  25.946.368  194% 

Antioquia Envigado 14/12/2016                883.614.861  210% 

La Guajira Departamento La Guajira 14/12/2016             9.121.699.800  136% 

Cundinamarca Silvania 15/12/2016                  40.306.000  214% 

Antioquia Buriticá 15/12/2016                  58.024.032  152% 

Cauca Silvia 15/12/2016                  55.307.252  204% 

Santander Rionegro 15/12/2016                511.824.019  133% 

Bolívar Margarita 15/12/2016                    9.652.356  159% 

La Guajira San Juan del Cesar 15/12/2016                154.381.850  126% 

Boyacá Duitama 15/12/2016                211.817.248  302% 

Total         303.289.090.784    

Fuente: Sistema de información FONPET- MHCP 31-12-2016 

 

Es importante evidenciar que, en el cuarto trimestre del año 2016, se dio un incremento de 
$188.811.935.007 millones en desahorros SGR en ciento cinco (105) entidades territoriales (ver tabla 27). 
 

A la fecha, desde el año 2012 el Ministerio de Hacienda y Crédito Público ha autorizado 329 desahorros 
con cargo a la fuente SGR a 269 Entidades Territoriales, por un valor acumulado de $ 317.481 millones.  
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Así mismo, se han efectuado desahorros de FONPET del antiguo régimen de regalías por valor de 
$1.737.762 millones del Fondo Nacional de Regalías y $1.043.498 millones de regalías directas. Estas tres 
fuentes totalizan recursos desahorrados que ascienden a $3,1 billones (ver figura 32). 
 

Figura 32. Desahorros FONPET (Fuente SGR, FNR y Regalías Directas) 
Cifras en millones 

 
Fuente: Sistema de información FONPET- MHCP. 31 diciembre 2016. 

 

En el desarrollo de la labor de Monitoreo a los recursos del SGR que se destinan para ahorro pensional 
territorial a través del FONPET, se enviaron 171 comunicaciones por correo certificado a las ET que se les 
autorizó desahorro del FONPET de la fuente SGR, para que den respuesta sobre la destinación y uso de 
estos recursos. Del total, 127 (74%) fueron solicitudes por primera vez de información sobre éstos recursos 
desahorrados de fuente SGR y las restantes 44 (26%), correspondieron a reiteración del requerimiento de 
información a las entidades que anteriormente se les había oficiado y a la fecha no han dado cumplimento 
a esta solicitud.  
 

Como resultado de esta labor, aún 91 Entidades Territoriales están pendientes por dar respuesta al 
requerimiento de información (ver figura 33) y se espera reiterar la solicitud junto con las 105 ET que 
desahorraron recursos de fuente SGR en el cuarto trimestre de 2016. 
 

Figura 33. Monitoreo a las ET con recursos SGR desahorrados del FONPET  

 
Fuente: Sistema de información FONPET- MHCP y SMSCE-DVR-DNP. 31 diciembre 2016 
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De acuerdo con la figura anterior, se remitieron a la Subdirección de Control de la Dirección de la Vigilancia 
de las Regalías del DNP, hallazgos por presunta utilización indebida en la ejecución de recursos del SGR, 
según lo señalado en el artículo 10 de la Ley 1744 de 201444, para las siguientes entidades territoriales: 
 

Tabla 28. Entidades territoriales con desahorros reportados al componente de Control - SMSCE 
Cifras en pesos 

Departamento  Entidad territorial 
Valor 

desahorrado 
Presunto uso indebido 

Magdalena Nueva Granada 700.000.000 Proyecto de vías. 

Chocó Medio Atrato 439.301.311 Proyecto de educación, aguas, fumigación. 

Caquetá Solita 389.820.259 Proyecto vías y parques. 

La Guajira La Jagua del Pilar 300.000.000 Proyecto vías. 

Boyacá Moniquirá 260.472.474 Adquisición ambulancia. 

Chocó 
Unión 
Panamericana 

217.036.955 Proyecto muro contención río. 

Cundinamarca Ubaté 144.054.400 
Contratos prestación servicios (saneamiento titulación de 
predios y apoyo gestión administrativa de la alcaldía). 

Tolima Ambalema 87.490.228 Gastos de funcionamiento, suministros y servicios públicos. 

Tolima Anzóategui 55.584.006 Proyectos sector social. 

Cundinamarca Utica 43.894.011 Incorporó al presupuesto del SGP. 

Cundinamarca Une 42.000.000 
Proyecto Inversión (eventos artísticos, personal de apoyo, 
mejoramiento vivienda). 

Putumayo Santiago 23.608.518 Proyecto sector cultura. 

Casanare Paz de Ariporo 22.223.664 Consultoría en salud. 

Boyacá Caldas 21.253.258 
Proyectos de mejoramiento y mantenimiento infraestructura 
vial y servicios públicos. 

Norte de 
Santander 

Bochalema 17.884.599 Pagos salud concejales, servicios públicos, transporte. 

Antioquia San Francisco 17.248.000 Proyecto vías. 

Cesar Pueblo Bello 14.947.426 Proyecto de inversión. 

Boyacá Pauna 13.702.024 Proyecto de inversión 

Boyacá La Capilla 8.895.040 Mantenimiento puente. 

Boyacá Iza 8.460.984 Proyecto de inversión 

Guaviare El Retorno 1.000.000 Proyecto de electrificación 

Total 2.828.877.157  
Fuente: Sistema de información FONPET- MHCP y SMSCE-DVR-DNP. 

 

Adicionalmente, se envían trimestralmente a la Dirección General de la Regulación Económica de la 
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Público los informes de monitoreo a los recursos del 
Sistema General de Regalías del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET). 
 
2.2.4. Nivel de cobertura del Pasivo Pensional Territorial 

 

De acuerdo con la información del sistema de información FONPET del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público, se evidenció que 793 entidades territoriales (70%) tienen un cubrimiento superior al 125% de su 
pasivo pensional que equivale a $1,33 billones disponibles para desahorrar de todas las fuentes; 
porcentaje que en términos de la Ley 549 de 1999 reglamentada por el Decreto 055 de 2009, daría lugar 
a la suspensión y/o reducción de aportes al FONPET y posibilidad de retiro de los excedentes de los 
recursos acumulados en el FONPET cumpliendo los requisitos establecidos para ello en las normas que 

                                                      
44 Recursos destinados para ahorro pensional territorial. 
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regulan la materia. Pese a lo anterior, se evidencian niveles altos de cubrimiento de pasivos pensionales 
(ver figuras 34 y 35, tabla 29) y otros relativamente bajos (Ver figuras 36, 37 y 38). 

 

Figura 34. 20 entidades territoriales con mayor porcentaje de cubrimiento de pasivos pensionales  

 
            Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31-12-16 

 
El 70% de las ET (793) tienen un cubrimiento superior al 125% de su pasivo pensional, de estas entidades 
se encuentran 6 de las 32 gobernaciones y 787 municipios.  
 
Por otra parte, se destacan 20 entidades con mayor porcentaje de cubrimiento de su pasivo pensional se 
podría desahorrar recursos equivalentes a $61mil millones (ver tabla 29). 
 

Tabla 29. 20 Entidades territoriales con mayor cubrimiento de su pasivo pensional superior al 125% 
Cifras en pesos 

Departamento Entidad territorial Pasivo total  Aportes en pesos 
Disponible para 

desahorrar 
% 

Cubrimiento 

Chocó El Cantón de San Pablo   2.079.785    3.096.961.755,09    2.400.332.398,01  115537,53% 

Cundinamarca Granada   14.877.238    5.391.078.180,03     4.938.930.487,01  33322,90% 

Guaviare Miraflores   9.698.247     2.896.884.587,00     2.042.885.097,67  21189,48% 

Cundinamarca El Rosal 57.842.941    8.800.152.062,84     8.100.608.279,55  14129,49% 

Antioquia La Pintada   42.867.972    4.180.690.811,96    3.687.433.027,61  8726,84% 

Magdalena Zapayán 77.272.772    4.755.339.523,38     3.883.413.020,39  5150,59% 

Córdoba Cotorra  72.141.123    4.427.385.903,53    2.968.535.201,64  4239,90% 

Nariño El Peñol   50.682.635    1.919.315.390,73     1.472.556.187,54  3030,45% 

Meta El Dorado   31.508.472     1.264.858.892,13  896.111.101,97  2969,03% 

Cauca Villa Rica    64.909.150    2.386.885.203,44    1.581.704.644,26  2561,80% 

Bolívar Clemencia   110.414.918    3.263.590.718,11     2.257.812.636,68  2169,84% 
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Departamento Entidad territorial Pasivo total  Aportes en pesos 
Disponible para 

desahorrar 
% 

Cubrimiento 

Bolívar Arroyohondo   125.277.180    2.760.429.359,37    2.213.502.162,27  1891,88% 

Magdalena Algarrobo   129.354.023    3.206.490.570,11     2.136.661.242,09  1776,79% 

Guaviare Calamar   157.581.494    4.310.229.542,88     2.600.385.413,52  1775,18% 

Meta Mapiripán   345.913.922    6.493.655.244,65     5.185.988.477,29  1624,21% 

Vichada Santa Rosalia   95.518.744    1.898.582.227,30    1.185.264.184,74  1365,87% 

Chocó Medio Atrato 247.794.750    4.179.903.341,84    3.065.845.578,04  1362,25% 

Meta Puerto Rico   386.015.930    6.600.301.939,63    4.700.665.037,68  1342,74% 

Guaviare El Retorno   163.813.448    3.513.871.542,60    1.946.899.448,61  1313,49% 

Norte de 
Santander 

Puerto Santander 340.597.067    4.985.831.500,80    3.697.013.936,08  1210,45% 

Total     60.962.547.562,65   
 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31-12-16 

 
Del total de las entidades territoriales con cubrimiento superior al 125%, 20 de ellas concentran los más 
altos montos de recursos disponibles para desahorrar que equivalen a $192 mil millones, las cuales 
corresponden a (ver figura 35): 
 

Figura 35. 20 Entidades con mayor monto de recursos susceptibles para desahorrar  
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31-12-16 
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Adicionalmente, se evidencia que $40 billones harían falta para cubrir el pasivo pensional de las 319 ET 
(28%) que tienen un cubrimiento de pasivo pensional inferior al 125%. De estas entidades, las que tienen 
menor cubrimiento, corresponden a (ver figura 36): 
 

Figura 36. 20 entidades territoriales con menor porcentaje de cubrimiento de pasivos pensionales 

 
Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31-12 -16 

 

De las entidades que tienen cubrimiento inferior a 125%, 20 de ellas concentran el mayor monto del pasivo 
pensional pendiente por cubrir, que equivale a $32 billones (ver figuras 36 y 37). 

 

Figura 37. 20 Entidades territoriales con mayor monto de recursos necesarios para cubrir el 125% 
Cifras en millones de pesos 

 
 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31 diciembre 2016 
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Figura 38. Entidades territoriales con mayor monto de recursos necesarios para cubrir el 125% 
Cifras en millones de pesos 

 
 

Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31-12-16 

 

Por otra parte, según reporte de saldos de pasivos pensionales territoriales que genera el  Sistema 
FONPET ï MHCP con corte a 31 de diciembre de 2016, se evidenció que 15 entidades territoriales no 
tienen pasivo pensional registrado en el Sistema FONPET (ver tabla 30), pero si tienen aportes de recursos 
SGR por valor de $ 18.504.896.810, a pesar de que el artículo 10 de la Ley 1744, establece que: ñ(é) Para 
la distribución de estos recursos, las entidades territoriales se agruparán en: i) un grupo correspondiente 
a los Departamentos y Distrito Capital y ii) un grupo correspondiente a los Municipios y demás Distritos. A 
cada uno de estos grupos se asignarán los recursos teniendo en cuenta la participación en el monto total 
de los pasivos pensionales no cubiertos del respectivo grupo, que se encuentren registrados en el sistema 
de informaci·n del FONPET, seg¼n certificaciones del Ministerio de Hacienda y Cr®dito P¼blico (é)ò. 
 

Tabla 30. Entidades territoriales sin pasivo pensional registrado con aportes SGR al FONPET 
Cifras en pesos 

Departamento  Entidad territorial  
Pasivo 

pensional  
Aportes en pesos  

Recursos aportados con 
fuente SGR  

(incluidos rendimientos)  

Bolívar Arenal       -      2.313.149.364,78     2.129.954.865  

Caldas San José     -  1.055.186.463,51  899.491.307  

Cauca Piamonte    -  2.238.186.131,12     2.021.709.458  

Cauca Sucre      -  2.188.934.234,50  1.918.899.886  

Chocó Carmen del Darién       -  755.856.318,09  347.295.112  

Chocó Medio Baudó       -  705.814.508,35  530.517.153  

Chocó Río Iró    -  626.537.867,48  414.061.800  

La Guajira Albania       -  2.652.885.381,39  2.398.704.722  

La Guajira Distracción      -  2.578.132.578,65  2.053.472.529  

La Guajira La Jagua del Pilar         -  882.425.722,34  1.053.374.780  

Meta El Castillo       -  1.332.241.909,32  1.133.456.509  

Norte de Santander La Esperanza        -  2.188.901.654,21  1.819.527.105  
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Departamento  Entidad territorial  
Pasivo 

pensional  
Aportes en pesos  

Recursos aportados con 
fuente SGR  

(incluidos rendimientos)  

Sucre Coveñas      -  936.585.031,50  375.346.325  

Tolima Palocabildo        -  1.365.300.016,41  1.245.129.015  

Vaupés Taraira      -  2.080.613.458,78  163.956.241  

Total  18.504.896.810  
Fuente: Sistema FONPET ï MHCP corte 31-12-16 

 
 

¶ Indicadores 
 

En la siguiente tabla se presenta el resultado de los indicadores según la Resolución 4922 de 201445: 
 

Tabla 31. Resultados de los indicadores FONPET. Bienio 2015-2016 

Nombre del Indicador Resultado Análisis 

Cobertura de los recursos 
SGR destinados al 
FONPET46 

99% 
(Sobresaliente) 

De las 1.133 entidades territoriales del país (32 departamentos, 
1.101 municipios, distritos y corregimientos departamentales), a 31 
de diciembre de 2016, han sido beneficiarias con el giro de 
recursos de regalías (SGR) por concepto de ahorro pensional 
1.127, encontrando una alta cobertura de las entidades territoriales 
en los recursos de este fondo. 

Avance en la ejecución de 
recursos FONPET-SGR47  
 

113% 
(Adecuado) 

 

Teniendo en cuenta los giros efectuados y la distribución del bienio 
2015-2016 con corte a 31 de diciembre de 2016, el avance en la 
ejecución de recursos FONPET-SGR es de 113%. 
Α Ȣ Ȣ     

Α Ȣ Ȣ      
*100=113% 

Cobertura en la provisión 
del pasivo pensional no 
cubierto de las entidades 
territoriales con los 
recursos girados del SGR 
destinados al FONPET 48 

8,5% 

Teniendo en cuenta la suma provisionada respecto del pasivo 
pensional de las entidades territoriales, los aportes del Sistema 
General de Regalías han contribuido en el 8,5% del total de la 
provisión existente al 31 de diciembre de 2016. 

Α Ȣ Ȣ   Ȣ  

Α Ȣ Ȣ        
*100=8,5% 

 
¶ Resultados 

 

ü Doce (12) departamentos (Bolívar, Atlántico, Cauca, Meta, Magdalena, Córdoba, Chocó, Putumayo, 
Quindío, La Guajira, San Andrés y Cesar) concentran el 89,5% de los desahorros efectuados en este 
trimestre por valor de $277 mil millones de fuente SGR.  
 

                                                      
45 Resolución 4922 de 2014. Por la cual se modifica la Resolución 2620 de 2013. Metodologías diferenciadas para el monitoreo, seguimiento y evaluación. 
SMSCE.

 

46 Resolución 4922 de 2014. Indicador FONPET01- Cobertura de los recursos del SGR destinados al FONPET.>70=Sobresaliente, 40-70= Aceptable, <40 
deficiente.

 

47 Resolución 4922 de 2014. Indicador FONPET02- Avance en la ejecución de recursos FONPET-SGR. =100% adecuado, <100% y >=90% moderado y <90% 
deficiente.

 

48 Resolución 4922 de 2014. Indicador FONPET03- Cobertura en la provisión del pasivo pensional no cubierto de las entidades territoriales con los recursos 
girados del SGR destinados al FONPET. N/A.
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ü En el cuarto trimestre del año 2016, se dio un incremento del 147% en los desahorros con fuente SGR, 
pasando de $128.669 millones en desahorros SGR con corte a 30 de septiembre de 2016 a $317.481 
millones en diciembre de 2016. 
 

ü El 70% de las entidades territoriales tienen un cubrimiento superior al 125% de su pasivo pensional, 
con lo cual, por lo menos $1.33 billones estarían disponibles para desahorrar de todas las fuentes. 
 

ü $40,1 billones harían falta para cubrir el pasivo pensional de las 319 ET que tienen un cubrimiento de 
pasivo pensional inferior al 125%.  
 

ü Se evidenció que 15 entidades territoriales no tienen pasivo pensional registrado en el Sistema 
FONPET, pero si tienen aportes de recursos SGR por valor de $18.504.896.810.  

 
 
3. INVERSIÓN RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 
 
3.1. Verificación de requisitos 
 
El artículo 26 de la Ley 1530 de 2012, establece que la verificación del cumplimiento de los requisitos para 
la aprobación de los proyectos de inversión por los Órganos Colegiados de Administración y Decisión 
(OCAD), financiados con recursos de los Fondos de Compensación Regional (60%) y de Desarrollo 
Regional, estará a cargo del Departamento Nacional de Planeación, así como garantizar el funcionamiento 
de la ventanilla única49, con el fin de que los representantes legales de las entidades territoriales presenten 
proyectos que se pretendan financiar con los recursos en mención.   
 
El mismo artículo establece que la verificación de requisitos de los proyectos de inversión a ser financiados 
con asignaciones directas y asimiladas50 corresponde a la Secretaría de Planeación de la entidad territorial 
receptora y la de los proyectos a ser financiados con recursos del Fondo de Ciencia Tecnología e 
Innovación a cargo de Colciencias. 
 
Por lo anterior, la Dirección de Vigilancia de las Regalías, una vez recibe un proyecto de inversión a través 
de la plataforma del Sistema Unificado de Inversión y Finanzas Públicas del SGR ï SUIFP, por la 
Secretaría Técnica del OCAD Regional o a través de la Ventanilla Única del DNP, dispone de cinco días 
hábiles para emitir el respectivo concepto51 de cumplimiento o no de los requisitos establecidos en el 
Acuerdo 017 de 201352, modificado por el Acuerdo 038 del 7 de junio de 201653.  
 
Realizadas las anteriores precisiones y como resultado de la labor de verificación de requisitos que efectúa 
el DNP, a continuación se presenta el balance del período enero de 2015 a diciembre de 2016:   
 

                                                      
49 Par§grafo Art²culo 27 de Ley 1744 de 2014 ñPor la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalías para el Bienio del 1o de enero de 2015 
al 31 de diciembre de 2016ò. 
50 Artículo 2.2.4.1.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015. 
51 Artículo 2.2.4.1.1.4.6. del Decreto 1082 de 2015. 
52 ñPor el cual se establecen los requisitos de viabilización, aprobación, ejecución y previos al acto administrativo de apertura del proceso de selección que 
deben cumplir los proyecto de inversión financiados con recursos del Sistema General de Regalías y se dictan otras disposicionesò. 
53ñPor el cual se establecen los requisitos generales y sectoriales, para la viabilización y previos al inicio de la ejecución, para proyectos de inversión 
susceptibles de ser financiados con recursos del SGRò 
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Tabla 32. Verificación requisitos de proyectos  
Cifras en millones  

Región 

Cumple No cumple 
Total. 

Proyectos 
Valor total No. 

Proyectos 
Valor 

No. 
Proyectos 

Valor 

Centro Sur 59 535.413 70 992.742 129 1.528.155 

Centro Oriente 92 720.413 65 422.797 157 1.143.210 

Caribe 38 577.799 26 280.564 64 858.362 

Pacífico 90 403.934 64 307.253 154 711.187 

Llano 49 416.253 31 267.909 80 684.162 

Eje Cafetero 47 255.121 12 72.276 59 327.397 

Total general 375 2.908.932 268 2.343.541 643 5.252.474 
Fuente: Subdirección de Proyectos ï Dirección de Vigilancia de las Regalías 

 
De los 643 proyectos verificados por $5,2 billones, 375 cumplieron requisitos de aprobación que equivalen 
al 58%. Del total de proyectos presentados, 354 ingresaron a través de la ventanilla única del DNP por 
valor de $2,9 billones, que corresponden al 55% del total de proyectos de inversión verificados. Los OCAD 
regionales han aprobado 357 proyectos por valor de $3,1 billones, de los cuales 39 por $237 mil millones 
fueron presentados por ventanilla única. 
 
En promedio un proyecto se devuelve 3.9 veces por no cumplir requisitos. Las observaciones más 
frecuentes están relacionadas principalmente con el diligenciamiento de la MGA (95%), ya que se 
diligencian de manera incompleta los módulos o de manera incorrecta especialmente lo relacionado con 
las fuentes de financiación e información demográfica y ambiental; El Presupuesto (91%) toda vez que las 
actividades relacionadas no corresponden con el análisis de precios unitarios, o este último no se adjunta; 
los estudios y diseños (88%) no se anexan, se adjuntan los de otros proyectos, los planos son presentados 
en escalas inadecuadas, no son legibles; y la carta de presentación (70%) ya que no se indica el valor de 
la cofinanciación, la vigencia de solicitud del recurso, la entidad ejecutora propuesta, fondo al cual están 
solicitando los recursos, fase del proyecto, entre otros.  
 
Adicionalmente, es preciso indicar que durante el período 2015-2016, se efectuaron 90 mesas de trabajo, 
con el fin de apoyar a las entidades presentadoras de proyectos de las diferentes regiones, en las 
observaciones efectuadas por el DNP en la verificación de requisitos. 
 
De igual manera, se indica que en el marco del lineamiento que establece directrices generales para las 
brigadas de verificación de requisitos que se programen en las regiones, de los proyectos que solicitan 
recursos de los Fondos de Desarrollo Regional y Compensación Regional (60%) del SGR, el cual es 
aplicado por la Dirección de Vigilancia de las Regalías a través de la Subdirección de Proyectos y el Grupo 
de Coordinación del Sistema General de Regalías (GCSGR), se realizó una mesa técnica con las 
Gobernaciones de Bolívar y Atlántico, el 30 de septiembre de 2016 en la ciudad de Barranquilla, con el fin 
de analizar las observaciones realizadas en la verificación de requisitos a los proyectos de ñfortalecimiento 
de la infraestructura educativa para la implementaci·n de la jornada ¼nica escolarò.  
 
En relación con la estrategia de proyectos tipo, se han realizado 14 mesas de trabajo con el Grupo de 
Coordinación del SGR, se han efectuado recomendaciones a 14 proyectos tipo, relacionadas con el 
diligenciamiento de la MGA, la operatividad y la pertenencia de la prueba piloto. 
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3.2. Presentación, viabilización, priorización y aprobación de los proyectos 
 
El componente de monitoreo efectúa la captura, análisis y retroalimentación de la información del Sistema 
General de Regalías, reportada por las entidades ejecutoras de proyectos de inversión en el aplicativo 
GesproyïSGR y por las Secretarías Técnicas de los OCAD a través del SUIFPïSGR.   
 
De acuerdo con la información consolidada, en lo transcurrido del período entre el 01 de enero de 2015 y 
el 31 de diciembre de 2016, se ha evidenciado la aprobación de 3.573 proyectos por $9,7 billones, de los 
cuales $7,9 billones (el 81%) corresponden a recursos del SGR, $712 mil millones al Presupuesto General 
de la Nación (7%) y $1 billón (12%) a otras fuentes de financiación.  
 
En relación con el trimestre anterior, se evidencia un aumento del 8% en el número de proyectos (277 
proyectos) y del 12% en recursos SGR ($867 mil millones). 
 

Figura 39. Proyectos aprobados enero 2015 - diciembre 2016 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Gesproy ï SGR 

 

Junio de 2015 ha sido el mes de mayor aprobación de proyectos con 404 (11%), situación que se mantiene 
en relación con los recursos aprobados ocupando el primer lugar con el 10%. El mes de menor aprobación 
fue enero de 2016, con un proyecto por $9 mil millones. 
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Gráfico 2. Proyectos aprobados por departamento  
Cifras en millones de pesos 

 

 
 

Fuente: GESPROY-SGR. Enero 2015 a diciembre 2016. 

 
A nivel departamental, Meta ha aprobado el 12% del total de los recursos (en 120 proyectos), seguido de 
Casanare con el 4% (en 57 proyectos) y Cesar con el 3% (en 43 proyectos).  
 
En cuanto a los municipios, Puerto Gaitán (Meta) ha aprobado el mayor valor de recursos con $77 mil 
millones (1%) representados en tres proyectos, seguido de La Jagua de Ibirico (Cesar) con $62 mil millones 
(1%) en 28 proyectos y Ciénaga con $53 mil millones (1%) en 25 proyectos. En el anexo 9 se encuentra 
el detalle de número de proyectos y recursos aprobados por entidad ejecutora. 
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Gráfico 3. Recursos aprobados por tipo de OCAD 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Gesproy ï SGR. Enero 2015 a diciembre 2016. 

 

Como se observa en el gráfico 3, el 40% de los recursos han sido aprobados por los OCAD regionales 
(357 proyectos), seguido de los OCAD municipales con el 28% (2.402 proyectos) y los departamentales 
con el 26% (730 proyectos). El 6% restante lo concentran el OCAD de Ciencia y Tecnología, Cormagdalena 
y las Corporaciones.  
 

Gráfico 4. Proyectos aprobados por región 
Cifras en millones de pesos 

 
Fuente: Gesproy ï SGR. Enero 2015 a diciembre 2016. 










































































































































































































